
สัญชาต ิ... 7 ปี ทีร่อคอย 
 

คดีท่ีน ามาเล่าวนัน้ีเป็นเร่ืองท่ี “ศาลปกครอง” ไดเ้ขา้ไปคุม้ครองและเยยีวยาความเดือดร้อนเสียหาย
ใหก้บัผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นบุคคลท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริการ้องขอใหรั้ฐบาลไทยส่งตวัไปด าเนินคดีในสหรัฐอเมริกาในขอ้หา
ลกัลอบน ายาเสพติด (เฮโรอีน) เขา้ประเทศสหรัฐอเมริกา  

ผูฟ้้องคดีไดย้กเร่ือง “การมสัีญชาตไิทย” ขึน้เป็นข้อต่อสู้ 
แต่จากการตรวจสอบหลกัฐานทางการทะเบียนราษฎรกลบัระบุวา่ “ไม่มีสัญชาติไทย” ท าให้ผูฟ้้องคดี

ตอ้งรับโทษจ าคุกเพื่อรอส่งตวัขา้มแดนไปยงัสหรัฐอเมริกา 7 ปี และต่อมาถูกกกัตวัอยูท่ี่ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง
ประเทศสหรัฐอเมริกาโดยไม่มีก าหนดปล่อยตวัเน่ืองจากไม่มีหนงัสือเดินทางหรือวซ่ีา  

ผูฟ้้องคดีเห็นว่าตนมีประวติัความเป็นมาชดัเจน เกิดและเติบโตท่ีบา้นเลขท่ี 48 จงัหวดัเชียงราย  
และยา้ยครอบครัวไปอยูบ่า้นเลขท่ี 731/1 กรุงเทพฯ มีหลกัฐานทางทะเบียนการเกิด มีช่ือในทะเบียนบา้นและการแจง้ยา้ย 
มีพี่นอ้งในประเทศไทย ไดเ้รียนหนงัสือ ไดข้อบตัรประจ าตวัประชาชน บตัรประจ าตวัผูเ้สียภาษี บตัรผูป้ระกอบการคา้ 
การท่ีนายทะเบียนอ าเภอ (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3) จ าหน่ายช่ือและรายการบุคคลของผูฟ้้องคดีออกจากทะเบียนบา้น (ท.ร. 14) 
เพราะเห็นวา่การมีช่ือและรายการบุคคลเป็นการไดห้ลกัฐานมาโดยมิชอบ และการระบุวา่ผูฟ้้องคดีไม่ไดส้ัญชาติไทย 
เป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ขอใหศ้าลปกครองเพิกถอนค าสัง่และแกไ้ขหลกัฐานทางการทะเบียนราษฎรใหถ้กูตอ้ง 
เร่ืองน้ี ศาลปกครองจะวินิจฉัยว่าการท่ีนายทะเบียนอ าเภอ มีค าส่ังจ าหน่ายหลักฐานทางการ

ทะเบียนราษฎรและหลักฐานการท าบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้ ฟ้องคดี เป็นค าส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ?  
ผู้ฟ้องคดีจะได้เป็นผู้มีสัญชาติไทย และศาลปกครองจะมีค าพิพากษาคุ้มครองสิทธิของผู้ฟ้องคดีอย่างไร ?  

ข้อเทจ็จริงที่ปรากฏคือ ก่อนมีค าสั่งจ าหน่ายหลกัฐานทางการทะเบียนราษฎรและหลกัฐานการท า 
บตัรประจ าตวัประชาชน อธิบดีกรมการปกครองไดต้รวจสอบขอ้เท็จจริงจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ท่ีวา่การอ าเภอ 
ก านนัและส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  

ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า เป็นขอ้มูลของฝ่ายปกครองเพียงฝ่ายเดียวซ่ึงไม่ปรากฏเอกสารอนัเป็น
หลกัฐานส าคญัท่ีสามารถบ่งช้ีถึงสถานะของผูฟ้้องคดีไดอ้ย่างชดัแจง้ คือหลกัฐานทะเบียนบา้นเลขท่ี 48 รุ่นปี 2499 
ฉบับของทางราชการ ซ่ึงตั้ งอยู่บนท่ีดินของนายสวน และคู่กรณีไม่ได้ปฏิเสธการมีท่ีอยู่ของผู ้ฟ้องคดีดังกล่าว  
ทั้งพยานหลกัฐานท่ีน ามาพิจารณาประกอบการออกค าสั่งยงัมีความน่าสงสัยพอสมควร ไม่มีน ้ าหนกัมากเพียงพอท่ีจะ
รับฟังได ้ไม่อาจบ่งช้ีถึงความต่อเน่ืองของหลกัฐานทางการทะเบียนราษฎรไดอ้ยา่งชดัเจน และการท่ีไม่อาจหาหลกัฐาน 
มายนืยนัไดก็้เกิดจากการเก็บรักษาหลกัฐานของทางราชการไม่ดีพอ  

แต่เม่ือในชั้ นการพิจารณาของศาลปกครองผู ้ฟ้องคดีได้แสดงเอกสารหลักฐานต่อศาล เช่น  
วุฒิการศึกษา ซ่ึงในการเขา้เรียนจะตอ้งมีหลกัฐานส าเนาทะเบียนบา้นและใบสูติบตัร การขึน้ทะเบียนทหารกองเกิน 
ซ่ึงตอ้งใชภู้มิล าเนาของบิดาหรือมารดา หลกัฐานท่ีแสดงถึงความเก่ียวพนักบัมารดา ตลอดจนพี่นอ้งคนอ่ืน เช่น เอกสาร
การรับโอนทีด่นิซ่ึงเป็นมรดกของมารดา จงึมนี า้หนักเช่ือได้ว่าผู้ฟ้องคดเีป็นบุตรและเป็นผู้มสัีญชาตไิทยโดยการเกดิ  

แมอ้ธิบดีกรมการปกครอง (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1) จะมีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะสั่งจ าหน่ายรายการ
ทะเบียนท่ีปรากฏหลกัฐานน่าเช่ือวา่ไดด้ าเนินการมาโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ แต่หลกัฐาน
จะต้องมีความน่าเช่ือถอืพอสมควร เม่ือพยานหลกัฐานยงัมีความน่าสงสัยและไม่มีน า้หนักมากเพียงพอท่ีจะรับฟังไดว้า่
ผูฟ้้องคดีไดห้ลกัฐานทางการทะเบียนราษฎรและหลกัฐานการท าบตัรประจ าตวัประชาชนมาโดยไม่ชอบ และสั่งการ 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 28 เมษายน 2555)  
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ใหจ้ าหน่ายรายการบุคคลของผูฟ้้องคดีและระบุวา่ผูฟ้้องคดีไม่มีสญัชาติไทย จึงเป็นการใช้ดลุพินิจโดยขัดต่อข้อเท็จจริง
เป็นอย่างย่ิง อันเป็นการใช้ดลุพินิจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และการท่ีนายทะเบียนอ าเภอด าเนินการตามค าสั่งจึงเป็น
การกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายดว้ย  

ศาลปกครองจึงเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายโดยออกค าบังคับให้ผู้ ถูกฟ้องคดีแก้ไขหลักฐาน 
ทางการทะเบียนราษฎรของผู้ฟ้องคดใีห้กลบัคนืสู่ฐานะเดมิภายในเก้าสิบวนันับแต่วันที่ศาลมีค าพิพากษา (ค าพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 286/2554)  

การมีสัญชาติของบุคคลมีความส าคญัต่อการไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐเจา้ของสัญชาติเพราะถือเป็น
ประชาชนของประเทศนั้น ดังนั้น การท่ีบุคคลใดถูกระบุว่าไม่มีสัญชาติไทยหรือถูกจ าหน่ายช่ือและรายการบุคคล 
ออกจากทะเบียนบา้น (ท.ร. 14) ยอ่มตอ้งส่งผลกระทบต่อสถานะของบุคคลผูน้ั้นอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้... คดีน้ีจึงเป็น
อุทาหรณ์ท่ีดีส าหรับหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งว่า ก่อนท่ีจะใชอ้ านาจใดๆ ควรตรวจสอบขอ้เท็จจริงอยา่งรอบดา้น 
ชดัเจน และใชอ้ านาจอยา่งสมเหตุผล มิใช่ใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ เพราะแมศ้าลปกครองจะพิพากษาเพิกถอนการใช้
อ านาจท่ีไม่ชอบไดก็้ตาม การชดใชค้่าเสียหายดว้ยวิธีการใดๆ ก็อาจชดเชยผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไม่ได ้ดงัเช่นคดีน้ี 7 ปี  
ท่ีถูกจ าคุก ประเมินความเสียหายไดย้าก .... ครับ 
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