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เกบ็เงนิค่าน า้ประปา ... เปิดช่องทางการทุจริตปิดชีวติราชการ 
 

คดีปกครองท่ีน ามาเล่าสู่กนัฟังในวนัน้ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการจดัเก็บเงินค่าน ้ าประปาโดยเจา้หนา้ท่ี
ผูรั้บผิดชอบไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีทางราชการก าหนดไว ้ท าให้ราชการได้รับความเสียหายแต่เม่ือเจา้หน้าท่ี
ดงักล่าวถูกปลดออกจากราชการก็ไดย้ืน่ฟ้องต่อศาลปกครอง  

ขอ้เท็จจริงก็คือผูฟ้้องคดีด ารงต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีจดัเก็บรายไดป้ระจ าเทศบาล (เดิมเป็นสุขาภิบาล) 
ไดรั้บมอบหมายให้จดัเก็บเงินค่าน ้ าประปา แต่ไดว้า่จา้งบุคคลซ่ึงไม่มีหน้าท่ีให้มาจดัเก็บรายไดแ้ทนและยินยอมให้ผูอ่ื้น
ครอบครองกญุแจของตูเ้ก็บใบเสร็จรับเงิน ตลอดจนไดล้งลายมือช่ือในใบเสร็จรับเงินไวทุ้กฉบบัก่อนท่ีจะเรียกเก็บเงิน
ค่าน ้ าประปาจากผูใ้ชน้ ้ าประปา   

ต่อมา ส านกังานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคไดท้ าการตรวจสอบพบวา่ไม่มีรายละเอียดลูกหน้ีรายตวั
ใหต้รวจสอบ 

เทศบาลจึงได้แต่งตั้ งคณะกรรมการข้ึนมาท าการสอบสวน ปรากฏว่ามียอดลูกหน้ีค้างช าระ 
ค่าน ้ าประปาแต่ไม่มีใบเสร็จรับเงินให้ตรวจสอบ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 (นายกเทศมนตรี) จึงมีค าสั่งลงโทษปลดผูฟ้้องคดี
ออกจากราชการและให้ชดใชค้่าสินไหมทดแทน เน่ืองจากเห็นวา่ผูฟ้้องคดีในฐานะผูรั้บผิดชอบเก่ียวกบัการเก็บเงิน 
ค่าน ้ าประปาประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ ผูฟ้้องคดีอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าว  
แต่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีค าสัง่ยกอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดี 

ผูฟ้้องคดีเห็นวา่ ค  าสั่งลงโทษปลดผูฟ้้องคดีออกจากราชการโดยไม่รอฟังผลการด าเนินคดีอาญาก่อน 
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายและไม่เป็นธรรมกบัผูฟ้้องคดีเน่ืองจากผูฟ้้องคดีไม่ไดก้ระท าผิดตามท่ีถูกกล่าวหา จึงน าคดีมาฟ้อง
ต่อศาลปกครอง 

การกระท าของผู้ฟ้องคดีเป็นกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ 
อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงหรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผูฟ้้องคดีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการควบคุมดูแลการปฏิบัติงาน 
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบแบบแผนของราชการตามท่ีกฎหมายบญัญัติไวห้รือตามแนวทางปฏิบติัท่ีท ากนัและระมดัระวงั 
มิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ ทั้ งย ังมีหน้าท่ีโดยตรงในการตรวจสอบควบคุมมิให้เกิดข้อบกพร่อง  
ความผิดพลาดหรือการทุจริตเกิดข้ึน การท่ีผูฟ้้องคดียนิยอมใหน้าง ล. ซ่ึงไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บค่าน ้ าประปา
ไปจัดเก็บค่าน ้ าประปาแทนผูฟ้้องคดีโดยการจา้งวานคร้ังละ 100 - 500 บาท และในการเก็บรักษาใบเสร็จรับเงิน 
ค่าน ้ าประปาได้ยินยอมให้นาย อ. และนางสาว น. ครอบครองกุญแจของตู ้เก็บใบเสร็จรับเงินทั้ งๆ ท่ีอาจเห็น 
หรือคาดหมายไดว้า่อาจจะเกิดการทุจริตข้ึน แต่กลบัปล่อยปละละเลยไม่ใส่ใจ ประกอบกบัผูฟ้้องคดีไดล้งลายมือช่ือ 
ในช่องผูเ้ก็บเงินในใบเสร็จทุกฉบบัก่อนจะฉีกตน้ฉบับใบเสร็จรับเงินออกจากตน้ขั้วท าให้ใบเสร็จรับเงินดงักล่าว  
เป็นหลักฐานการช าระหน้ีท่ีสมบูรณ์แม้ยงัไม่มีการเรียกเก็บเงินจากผูใ้ช้น ้ าประปาซ่ึงผูฟ้้องคดีเองก็ยอมรับว่า 
เป็นการกระท าท่ีผิดระเบียบ การลงลายมือช่ือในใบเสร็จไวก่้อนล่วงหนา้ยอ่มเป็นช่องทางหรือเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืน
น าใบเสร็จดงักล่าวไปแกไ้ขหรือเรียกเก็บค่าน ้ าประปาได ้

การกระท าของผูฟ้้องคดีเป็นการกระท าท่ีปราศจากความระมัดระวังซ่ึงบุคคลผู้มีหน้าที่รับผดิชอบ
จักต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์ และผู้ฟ้องคดีอาจใช้ความรอบคอบ ระมัดระวังติดตามตรวจสอบได้ แต่มิได้ใช้ 
ความระมัดระวังเช่นว่านั้นเพียงพอไม่ จนเป็นเหตุให้มีการเบียดบังเอาเงินของทางราชการไปเป็นประโยชน์ส่วนตัว  
จึงเป็นการประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ีราชการก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรงเพราะท าให้เทศบาล
ขาดรายได้จากการจัดเก็บค่าน ้ าประปา ซ่ึงหากผู ้ฟ้องคดีมีการตรวจสอบควบคุมท่ีรัดกุมเพียงพอแล้ว แม้มี 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 31 มีนาคม 2555) 
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ความผิดพลาดอยู่บ้าง แต่จะไม่ถึงขนาดท าให้ราชการได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงเช่นน้ี  ดังนั้น การกระท า 
ของผูฟ้้องคดีจึงเป็นความผดิวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา 84 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2535   

และในการด าเนินการทางวินัย ผูมี้อ  านาจไม่จ าต้องรอฟังผลในคดีอาญาก่อนหรือต้องผูกพนั 
ตามผลในคดีอาญาแต่อย่างใด เน่ืองจากวตัถุประสงค์ของการด าเนินคดีอาญาก็เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยและ 
ความสงบสุขของประชาชนโดยรวม ส่วนการด าเนินการทางวินัยเป็นไปเพื่อควบคุมความประพฤติให้ขา้ราชการ
ปฏิบติัตนอยูใ่นระเบียบวินยัของขา้ราชการ ซ่ึงหากขา้ราชการผูใ้ดฝ่าฝืนประพฤติตนไม่อยูใ่นระเบียบวินยัขา้ราชการ
ยอ่มจะถูกลงโทษสถานหนกัหรือสถานเบาตามความร้ายแรงแห่งพฤติการณ์ กระบวนการพิจารณาลงโทษทางอาญา 
กบัทางวนิยัจึงมีวธีิพิจารณาท่ีแตกต่างกนั  

ค าสัง่ลงโทษปลดผูฟ้้องคดีออกจากราชการจึงชอบดว้ยกฎหมาย (ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดท่ี 
อ. 470/2554) 

กรณีดงักล่าวเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ีความรับผิดชอบในการปฏิบัติ 
ตามกฎ ระเบียบของทางราชการโดยเฉพาะผู ้ท่ีมีหน้าท่ีเ ก่ียวข้องกับการเงินว่าจะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
โดยเคร่งครัด มีความระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของราชการอย่างท่ีสุด ไม่กระท าการใดๆ ในลกัษณะท่ีเป็นการ 
เปิดโอกาสหรือช่องทางใหเ้กิดการทุจริตได ้เพราะนอกจากจะท าใหร้าชการไดรั้บความเสียหายแลว้ ก็อาจส่งผลกระทบ
ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีการงานไม่มากก็นอ้ย 
 

นายปกครอง 
 

         
 
 

 

 

  

(บทความ) เก็บเงินค่าน ้ าประปา ... เปิดช่องทางการทุจริตฯ / D:นนัทรัตน_์บทความ_วรรณพร  


