
ระเบียบก าหนดเงื่อนไขไว้ ... เหตุใด? ไม่ต่อรองราคา 
 

นางสาวเบญญาภา  ไชยค ามี พนักงานคดีปกครองช านาญการ 
กลุ่มเผยแพร่ข้อมลูทางวิชาการและวารสาร ส านักวิจยัและวิชาการ 

ส านักงานศาลปกครอง 
 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๑๖ (๗) วรรคสอง (ข)  
ได้ก าหนนดหนลักเกณฑ์ส าคัญเกี่ยวกับขั้นตอนในการพิจารณารับข้อเสนอด้านราคา ประการแรกว่า  
ถ้าผู้เสนอราคาต่ าสุด เสนอราคาพัสดุที่ไม่ได้แสดงเครื่องหนมายมาตรฐานหนรือเสนอพัสดุที่ผู้ผลิตไม่ได้รับ  
การรับรองระบบคุณภาพ จะต้องเรียกผู้เสนอราคาพัสดุที่แสดงเครื่องหมายมาตรฐานหรือผู้เสนอราคา 
ที่พัสดุผลิตจากโรงงานที่ได้รับการรับรองระบบคุณภาพรายที่เสนอราคาสูงกว่าราคาต่ าสุดไม่เกิน 
ร้อยละเจ็ดมาต่อรองราคา และประการต่อมา หนากต่อรองราคาแล้ว ได้ราคาที่ลดลงสูงกว่าราคาต่ าสุดไม่เกิน
ร้อยละหน้าหนรืออัตราที่ กวพ. (คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ) ก าหนนด จึงจะสามารถซื้อจากผู้เสนอราคา 
ที่แสดงเครื่องหนมายมาตรฐานหนรือผู้เสนอราคาที่พัสดุผลิตจากโรงงานที่ได้รับการรับรองคุณภาพนั้นได้ 
  กรณีท่ีหนน่วยงานผู้ประกวดราคาไม่ด าเนินการตามขั้นตอนต่อรองราคา แต่มีค าสั่งอนุมัติ
ใหน้จัดซื้อพัสดุจากผู้เสนอราคาที่เสนอพัสดุที่มีเครื่องหนมายรับรองคุณภาพ จะถือว่าเป็นการออกค าสั่ง 
โดยไม่ชอบด้วยกฎหนมายหนรือไม่ และต้องชดใช้ค่าเสียหนายหนรือไม่  
  ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๔๘๙/๒๕๕๓ ได้วินิจฉัยเรื่องนี้ไว้ ดังนี้  
  ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ (กรมราชทัณฑ์) ประกาศประกวดราคาซื้อเครื่องใช้ส่วนตัวผู้ต้องขัง  
ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้เสนอราคาต่ าสุดและมีคุณสมบัติครบถ้วนตามเงื่อนไขของประกาศ แต่ไม่ได้รับการอนุมัติใหน้
จัดซื้อเนื่องจากคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเหน็นว่ามีผู้เสนอราคาต่ าล าดับที่สอง คือ บริษัท อ. 
เสนอผลิตภัณฑ์สบู่ที่ได้รับการรับรองเครื่องหนมายมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหนกรรม (มอก.) ต่างกับสบู่ของ
ผู้ฟ้องคดทีีไ่ม่มี มอก. การบรรจุหนีบหน่อ ตรายี่หน้อ เนื้อสบู่และกลิ่นก็ไม่ได้มาตรฐาน ซึ่งสามารถสัมผัสเหน็นได้
ด้วยตา และเมื่อใหน้ผู้ต้องขังทดลองใช้สบู่ตัวอย่างแล้ว ส่วนใหนญ่พึงพอใจสบู่ของบริษัท อ.  ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ 
จึงอนุมัติใหน้จัดซื้อผลิตภัณฑ์จากบริษัทนี้ ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์ค าสั่ง แต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ (รองปลัดกระทรวง
ยุติธรรม) ยกอุทธรณ์ ผู้ ฟ้องคดีเหน็นว่า ค าสั่งอนุมัติดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหนมาย จึงน าคดีมาฟ้อง 
ต่อศาลปกครอง ขอใหน้ศาลมีค าพิพากษาหนรือค าสั่งใหน้ผู้ถูกฟ้องคดีร่วมกันชดใช้ค่าเสียหนายพร้อมดอกเบี้ย 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า แม้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จะมีเหนตุผลที่จะไม่ต้องก าหนนดใน
รายละเอียดเกี่ยวกับพัสดุที่ต้องได้รับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหนกรรมก็ตาม แต่การด าเนินการ
พิจารณาข้อเสนอด้านราคาต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขข้อ ๑๖ (๗) วรรคสอง (ข) ของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงคดีนี้ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้เสนอราคาต่ าสุดเป็นเงิน ๓๙,๕๕๕,๕๕๕ บาท 
และเสนอสบู่ยี่หน้อที่ผลิตโดยไม่มีการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหนกรรม (มอก.) ส่วนบริษัท อ.  
เป็นผู้เสนอราคาต่ าล าดับสองเป็นเงิน ๔๐,๙๕๐,๐๐๐ บาท โดยเสนอผลิตภัณฑ์สบู่ยี่หน้อที่ผลิตโดยมี 
การรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหนกรรม (มอก.) จึงถือว่าเป็นผู้เสนอราคาสูงกว่าราคาที่ผู้ฟ้องคดีเสนอ
ไม่เกินร้อยละเจ็ด ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ จึงมีหนน้าที่ต้องเรียกใหน้บริษัทฯ มาต่อรองราคาตามเงื่อนไขของระเบียบ
ดังกล่าว ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ที่ก าหนนดขึ้นมาเพ่ือใหน้การจัดซื้อและจัดจ้างของทางราชการมีเอกภาพในการ
ด าเนินการ เปิดเผย โปร่งใส และใหน้ความเป็นธรรมแก่เอกชนผู้เสนอราคาอย่างเท่าเทียมกัน รวมทั้ง 
มีหนลักการใหน้ส่วนราชการพิจารณาคัดเลือกสิ่งของหนรืองานจ้างที่มีคุณภาพและเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ
มากที่สุด ซึ่งหนมายความว่า ส่วนราชการจะต้องพิจารณาคัดเลือกสิ่งของหนรืองานจ้างที่มีคุณภาพในราคา 
ที่มีการเสนอต่ าสุด อีกทั้งใหน้ผู้เสนอราคาที่สูงกว่าแต่เสนอพัสดุที่ได้มีการแสดงเครื่องหนมายรับรองระบบ



 ๒ 

คุณภาพใหน้ทบทวนปรับลดราคาใหน้ต่ าลงเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ เมื่อปรากฏว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ 
ละเลยไม่เรียกบริษัทฯ มาต่อรองราคาและมีค าสั่งอนุมัติให้จัดซื้อเครื่องใช้ส่วนตัวผู้ต้องขังจากบริษัทฯ 
จึงเป็นการกระท าที่ไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ  นอกจากนี้ การทดสอบคุณภาพมาตรฐานของสบู่ 
ที่ผู้ฟ้องคดีเสนอ เป็นเพียงการสัมผัสและพิจารณาด้วยสายตาของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคาซึ่งมิใช่ผู้เชี่ยวชาญในการตรวจวิเคราะหน์คุณสมบัติของสบู่และไม่ได้พิสูจน์ในทางวิทยาศาสตร์ใดๆ  
ที่แสดงใหน้เหน็นว่าสบู่ที่ผู้ฟ้องคดีน าเสนอไม่มีคุณภาพมาตรฐานอย่างไร จึงไม่ถือว่าเป็นหนลักเกณฑ์ที่จะ 
ใหน้ความเป็นธรรมแก่ผู้ เสนอราคาอย่างเท่าเทียมกันได้ ทั้งการน าตัวอย่างสบู่ใหน้ผู้ต้องขังทดลองใช้ 
เพ่ือส ารวจความพึงพอใจ มิได้เป็นเงื่อนไขของการประกวดราคาและไม่มีหนลักประกันที่แสดงใหน้เหน็นถึง
ความเป็นกลางของผู้ส ารวจแต่อย่างใด ค าสั่งอนุมัติให้จัดซื้อพัสดุจากบริษัท อ. จึงเป็นการออกค าสั่ง 
โดยไม่ชอบด้วยข้อ ๑๖ (๗) วรรคสอง (ข) ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเป็นค าสั่งที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และเป็นการกระท าละเมิดอันเกิดจากค าสั่ง 
ทางปกครองที่จะพึงเรียกร้องค่าเสียหนายกันได้ ซึ่งต้องเป็นความเสียหนายตามความเป็นจริงที่มีผลเยียวยา 
ใหน้ผู้ฟ้องคดีกลับคืนสู่ฐานะเดิมและมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับความเสียหนายอันเป็นผลโดยตรงจาก 
การกระท าละเมิดด้วย กล่าวคือ ค่าขาดประโยชน์จากการที่ผู้ฟ้องคดีต้องสูญเสียโอกาสในการเข้าท า
สัญญา ค่าพาหนนะในการติดต่อกับทางราชการและค่าจัดท าเอกสารประกวดราคา แม้เป็นความเสียหนาย 
ที่เกิดขึ้นจริง แต่เมื่อไม่สามารถพิสูจน์ได้ ศาลจึงก าหนนดค่าเสียหนายใหน้ได้ตามสมควรตาม มาตรา ๔๓๘  
แหน่งประมวลกฎหนมายแพ่งและพาณิชย์ ส่วนการขาดก าไรเป็นเพียงความเสียหนายที่คาดหนมายว่าจะได้ 
เมื่อเข้าท าสัญญา และค่าติดตามผลการประกวดราคา ค่าที่ปรึกษากฎหนมาย ค่าเสียเวลาในการจัดหนาสินค้า 
ค่าเสียชื่อเสียงนั้น ถือเป็นความเสียหนายที่มิใช่ผลโดยตรงจากการกระท าละเมิด 
  คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดได้วางบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการที่ดีว่า ฝ่ ายปกครอง 
ต้องเคารพต่อกฎเกณฑ์ที่ตนก าหนนดขึ้นตราบใดที่กฎเกณฑ์หนรือระเบียบข้อบังคับยังไม่ได้ยกเลิกหนรือยังมี
การบังคับใช้อยู่  ทั้งนี้  เนื่องจากกฎเกณฑ์หนรือระเบียบข้อบังคับที่ฝ่ายปกครองก าหนนดขึ้นเป็นทั้งแหนล่งที่มา
ของอ านาจและเป็นข้อจ ากัดอ านาจของเจ้าหนน้าที่ เมื่อกฎเกณฑ์หนรือระเบียบข้อบังคับก าหนนดใหน้เจ้าหนน้าที่
ด าเนินการในเรื่องนั้นๆ อย่างไร โดยวิธีใดหนรือโดยมีเงื่อนไขอย่างไร ก็จะต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ 
หนรือระเบียบข้อบังคับนั้น ดังเช่น ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๑๖ (๗) 
วรรคสอง (ข) ได้ก าหนนดเงื่อนไขอันถือเป็นขั้นตอนส าคัญในการพิจารณารับข้อเสนอราคาไว้ หนน่วยงาน 
ผู้ประกาศประกวดราคาจึงมีหนน้าที่จะต้องเรียกผู้เสนอราคามาต่อรองราคาเพ่ือใหน้ส่วนราชการได้คัดเลือก
สิ่งของที่มีคุณภาพมากที่สุดในราคาที่เสนอต่ าที่สุด การที่หนน่วยงานผู้ประกวดราคาไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข 
ที่ระเบียบดังกล่าวก าหนนด จึงเป็นการไมป่ฏิบัติตามกฎเกณฑ์หนรือระเบียบข้อบังคับที่ฝ่ายปกครองก าหนนดขึ้น 
 

     

(บทความ) ระเบียบก าหนนดเงือ่นไขไว้ ... เหนตุใด ? ไม่ต่อรองราคา /F:เบญญาภา 

 


