
ค่าเช่าบ้านข้าราชการ ... สิทธิที ่“ไม่” แตกต่าง 

 
“ข้าราชการ” ไม่วา่จะเป็นขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ขา้ราชการส่วนภูมิภาค หรือขา้ราชการส่วนกลาง 

ยอ่มตอ้งมีหนา้ท่ีในการปฏิบติัตนใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีทางราชการก าหนด ไม่วา่จะเป็นหนา้ท่ีในงานราชการ หนา้ท่ี
ในการรักษาระเบียบวินยั หรือหนา้ท่ีในการปฏิบติัตนไปตามจริยธรรมขา้ราชการ และเม่ือขา้ราชการทุกคนมีหนา้ท่ี 
ท่ีตอ้งปฏิบติัไปในแนวทางอยา่งเดียวกนัแลว้ ขา้ราชการทุกคนก็ควรท่ีจะมีสิทธิไดรั้บสวสัดิการจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั  

คดีท่ีจะน ามาฝากในวนัน้ีเป็นเร่ืองเก่ียวกับสิทธิการเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ โดยผู ้ฟ้องคดี 
รับราชการคร้ังแรกเป็นพนกังานสุขาภิบาล จงัหวดัสุโขทยั และไดโ้อน (ยา้ย) ไปเป็นพนกังานเทศบาลสามญั จงัหวดัพิษณุโลก 
ต่อมากรมการขนส่งทางบกได้รับโอนผูฟ้้องคดีมาบรรจุเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญั ต าแหน่งเจา้หน้าท่ีขนส่ง 1 
ส านักงานขนส่งจังหวดัพิษณุโลก ผูฟ้้องคดีได้ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน และผูถู้กฟ้องคดี (ขนส่งจังหวดัพิษณุโลก)  
ไดอ้นุมติัใหผู้ฟ้้องคดีใชสิ้ทธิเบิกค่าเช่าบา้นไดต้ั้งแต่ปี พ.ศ. 2537 จนเม่ือปี พ.ศ. 2549 ผูถู้กฟ้องคดีไดร้ะงบัการเบิกค่าเช่าบา้น
ของผูฟ้้องคดีเป็นการชัว่คราว เน่ืองจากผูฟ้้องคดีไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งคร้ังแรกเป็นพนกังานสุขาภิบาลซ่ึงไม่อยูใ่น
กลุ่มขา้ราชการตามนิยามค าวา่ “ขา้ราชการ” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบา้นขา้ราชการ พ.ศ. 2527 จึงไม่มีสิทธิ
ไดรั้บค่าเช่าบา้น 

 ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดไีด้มคี าส่ังเรียกให้ผู้ฟ้องคดคีนืเงนิค่าเช่าบ้านทั้งหมด ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าตนได้ใช้สิทธิ
โดยสุจริตมีการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่และได้รับอนุมัติให้เบิกค่าเช่าบ้านโดยไม่มีผู้ใดทักท้วง อีกทั้ง ได้น าเงินที่ได้ 
ไปผ่อนช าระราคาบ้านทั้งหมดแล้ว จึงฟ้องขอใหศ้าลเพิกถอนค าสัง่ท่ีใหร้ะงบัการเบิกคา่เช่าบา้นและค าสัง่ใหคื้นเงินคา่เช่าบา้น 

การท่ีผู้ ฟ้องคดีเร่ิมรับราชการคร้ังแรกในราชการส่วนท้องถ่ินเป็นการเร่ิมรับราชการคร้ังแรก 
อันเป็นเง่ือนไขท่ีจะมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน หากได้รับค าส่ังให้เดินทางไปประจ าส านักงานในต่างท้องท่ีตามพระราช
กฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. 2527 หรือไม่ ? 

มาตรา 4 แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. 2527  ก าหนดว่า “ข้าราชการ” 
หมายความวา่ ขา้ราชการพลเรือนตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน ขา้ราชการฝ่ายตุลาการตามกฎหมาย
วา่ดว้ยขา้ราชการฝ่ายตุลาการ ขา้ราชการอยัการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ ขา้ราชการพลเรือน
ในมหาวิทยาลยัตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยั ขา้ราชการฝ่ายรัฐสภาตามกฎหมาย 
วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา ขา้ราชการต ารวจตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการต ารวจ ขา้ราชการทหาร
ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการทหาร และขา้ราชการครูตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครู และตาม
มาตรา 7 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน  ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกับสิทธิในการได้รับค่าเช่าบ้านว่า 
ขา้ราชการผูใ้ดไดรั้บค าสัง่ใหเ้ดินทางไปประจ าส านกังานในต่างทอ้งถ่ินมีสิทธิไดรั้บค่าเช่าบา้นขา้ราชการเท่าท่ีตอ้งจ่ายจริง
ตามท่ีสมควรแก่สภาพแห่งบา้น เวน้แต่ผูน้ั้น (1) ทางราชการไดจ้ดัท่ีพกัอาศยัใหอ้ยูแ่ลว้ (2) มีเคหสถานของตนเองหรือ
ของสามีหรือภริยาพอท่ีอาศยัอยู่ร่วมกนัไดใ้นทอ้งท่ีท่ีไปประจ าส านักงานใหม่ (3) ได้รับค าส่ังให้เดินทางไปประจ า
ส านักงานใหม่ในท้องที่ที่เร่ิมรับราชการคร้ังแรกหรือท้องที่ที่กลับเข้ารับราชการใหม่ (4) ไดรั้บค าสั่งให้เดินทางไปประจ า
ส านกังานใหม่ตามค าร้องขอของตนเอง (5) เป็นขา้ราชการวสิามญั 

ผู้ ฟ้องคดีจะเป็นผู้ มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. 2527 
หรือไม่ ? ต้องคืนเงินค่าเช่าบ้านท่ีได้รับมาแล้วท้ังหมด หรือไม่ ? 
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ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านเป็นสวัสดิการของรัฐอย่างหน่ึงท่ีมีเจตนารมณ์ 
ในการช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนของข้าราชการของรัฐทุกประเภทท่ีได้รับความเดือดร้อนในเร่ืองท่ีอยู่อาศัย
เน่ืองจากราชการเป็นเหตุ ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการในราชการส่วนกลาง ข้าราชการในราชการส่วนภูมิภาค  
หรือข้าราชการในราชการส่วนท้องถ่ิน  

การที่กฎหมายให้ค าจ ากัดความค าว่า “ข้าราชการ” แตกต่างกันเป็นเพียงการจัดระเบียบบริหาร
ราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นเป็นการกระจาย
อ านาจทางปกครอง โดยให้มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองให้ตรงกับความต้องการ  
และความจ าเป็นของแต่ละท้องถิ่น ซ่ึงการบริหารราชการในราชการส่วนท้องถิ่นก็ย่อมมีเจตนารมณ์เพื่อช่วยเหลือ 
และบรรเทาความเดือดร้อนแก่ข้าราชการที่ได้รับความเดือดร้อนในเร่ืองที่อยู่อาศัยเนื่องจากราชการเป็นเหตุ
เช่นเดยีวกนั  ดงันั้น ข้าราชการในราชการส่วนท้องถ่ินย่อมเป็นข้าราชการของรัฐประเภทหน่ึงเช่นเดียวกับข้าราชการ
ในราชการส่วนกลางหรือข้าราชการในส่วนภูมิภาค  

การท่ีผู้ฟ้องคดีเร่ิมรับราชการคร้ังแรกในท้องท่ีสุขาภิบาล จังหวดัสุโขทัย จึงมีสิทธิได้รับสวัสดิการ
เช่นเดียวกับข้าราชการอ่ืน เม่ือผู้ฟ้องคดีโอนมาเป็นข้าราชการพลเรือนสามญัท่ีส านักงานขนส่งจังหวดัพิษณุโลก จึงเป็น
กรณีท่ีได้รับค าส่ังให้เดินทางไปประจ าส านักงานในต่างท้องท่ีจึงมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านตามมาตรา 7 วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. 2527 

ค าสั่ งของผู ้ถูกฟ้องคดี ท่ีให้ระงับการใช้สิท ธิ เ บิกค่า เ ช่าบ้านและให้ คืนเ งินค่า เ ช่าบ้าน  
จึงเป็นค าสัง่ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 260/2554) 

คดีน้ีเป็นบรรทัดฐานท่ีดีส าหรับหน่วยงานทางปกครองผู ้มีอ  านาจในการอนุมัติค่าเช่าบ้าน
ขา้ราชการวา่ ข้าราชการที่ไม่ว่าจะปฏิบัติหน้าที่อยู่ที่ใดหรือสังกัดใด ก็ถือเป็นข้าราชการของรัฐประเภทหนึ่งที่ย่อมมี
สิทธิทีจ่ะได้รับสวสัดกิารจากรัฐอย่างเท่าเทยีมกนั  ดงันั้น ถึงแมจ้ะเร่ิมรับราชการเป็นขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน แต่หากมี
การโอนยา้ยไปรับราชการในส่วนราชการท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าเช่าบา้นตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบา้นขา้ราชการ พ.ศ. 2527  
ก็เป็นผูมี้สิทธิจะไดรั้บค่าเช่าบา้นตามท่ีกฎหมายก าหนด และเมื่อรัฐได้จัดสวัสดิการอย่างเต็มที่แล้วข้าราชการทุกคน 
ก็ควรตระหนักในหน้าที่ความรับผิดชอบของตนว่าจะต้องจัดท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของมหาชน 
อย่างสุดความสามารถเช่นกนั 

 

นายปกครอง 
     


