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จัดทําโดย นางสาวจารุณี กิจตระกูล พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 
กลุ่มเผยแพรข่้อมูลทางวิชาการและวารสาร 

สํานักวิจัยและวชิาการ สํานักงานศาลปกครอง 
 

  การที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๕๓ กําหนดให้ศาลปกครองรอการพิจารณาไว้ในกรณีที่คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงถึงแก่ความตาย
ก่อนที่จะพิพากษาคดี จนกว่าทายาท หรือผู้จัดการมรดก หรือผู้ปกครองทรัพย์มรดก หรือผู้สืบสิทธิ 
ของคู่กรณีผู้น้ัน หรือผู้มีส่วนได้เสียจะมีคําขอเข้ามาแทนที่คู่กรณีผู้ถึงแก่ความตายน้ัน ถือเป็นกรณีที่ศาล 
ให้อํานาจแก่บุคคลดังกล่าวให้สามารถเข้ามาดําเนินกระบวนพิจารณาแทนที่คู่กรณีที่ถึงแก่ความตายได้  
ไม่ว่าจะขอเข้ามาเองหรือศาลเรียกเข้ามา แต่ถ้าในกรณีที่ผู้จัดการมรดกได้ทําหน้าที่อันจําเป็นในการจัดการ
ทรัพย์สินของคู่กรณีผู้ถึงแก่ความตาย จนกระทั่งได้มีการฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครองเพ่ือให้การจัดการ
ทรัพย์สินของผู้ตายสําเร็จลุล่วง ได้ถึงแก่ความตายในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครอง ทายาท 
ของผู้จัดการมรดกจะสามารถเข้ามาดําเนินคดีแทนที่ผู้จัดการมรดกที่ถึงแก่ความตายตามมาตรา ๕๓  
แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้หรือไม่ ? 
  กรณีตามปัญหาดังกล่าว ศาลปกครองได้พิจารณาวินิจฉัยไว้ในคําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ. ๑๖๘/๒๕๕๔ สรุปความได้ว่า ผู้ฟ้องคดีในฐานะผู้จัดการมรดกของผู้ตายได้ย่ืนคําขอออกโฉนด
ที่ดินต่อผู้ถูกฟ้องคดี (เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด) โดยอาศัยหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) 
ซึ่งมีช่ือผู้ตายเป็นผู้แจ้งการครอบครอง  ต่อมา ผู้ถูกฟ้องคดีได้มีหนังสือแจ้งผู้ฟ้องคดีว่าผู้ถูกฟ้องคดีมีคําสั่ง
ยกเลิกคําขอออกโฉนดที่ดินของผู้ฟ้องคดี และจะดําเนินการจําหน่าย ส.ค. ๑ ดังกล่าวออกจากทะเบียน
การครอบครอง เน่ืองจากที่ดินดังกล่าวเป็นที่สาธารณประโยชน์ ไม่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามมาตรา ๕ 
แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าคําสั่งของผู้ถูกฟ้องคดี 
ไม่ชอบด้วยกฎหมายจึงได้อุทธรณ์ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด และได้รับแจ้งผลการวินิจฉัยอุทธรณ์ว่าคําสั่ง 
ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ยกเลิกคําขอออกโฉนดที่ดินถูกต้องแล้ว ผู้ฟ้องคดีจึงนําคดีมาฟ้องเพ่ือขอให้เพิกถอน
คําสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีและให้ผู้ถูกฟ้องคดีออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ ให้แก่ผู้ฟ้องคดี 
  แต่ปรากฏว่าในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครองช้ันต้น ผู้ฟ้องคดีได้ถึงแก่ความตาย 
ศาลปกครองช้ันต้นจึงได้อนุญาตให้นาง ด. ภริยาโดยชอบด้วยกฎหมายของผู้ฟ้องคดีเข้ามาแทนที่ผู้ฟ้องคดี 
ผู้ถึงแก่ความตายตามคําขอ และต่อมาได้มีคําพิพากษาให้เพิกถอนคําสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ออกคําสั่ง 
ยกเลิกคําขอออกโฉนดที่ดินของผู้ฟ้องคดี และให้ผู้ถูกฟ้องคดีทําการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ผู้ถูกฟ้องคดีไม่เห็นด้วย เพราะที่ดินพิพาทเป็นที่สาธารณประโยชน์ซึ่ง 
เจ้าพนักงานที่ดินไม่อาจใช้อํานาจตามบทบัญญัติดังกล่าวได้ 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผู้ฟ้องคดีได้ย่ืนฟ้องคดีในฐานะผู้จัดการมรดกของผู้ตาย  
ซึ่งเป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้จัดการมรดก เมื่อผู้ฟ้องคดีถึงแก่ความตาย สิทธิและหน้าที่ของผู้ฟ้องคดีในฐานะ
ผู้จัดการมรดกย่อมสิ้นสุดลง หาได้ตกทอดไปยังทายาทของผู้ฟ้องคดีไม่ การที่นาง ด. เป็นเพียงภริยาโดยชอบ
ด้วยกฎหมายของผู้ฟ้องคดีเท่าน้ัน โดยไม่ปรากฏว่านาง ด. เป็นทายาทของผู้ตาย หรือเป็นผู้จัดการมรดก 
หรือผู้ปกครองทรัพย์มรดก หรือผู้สืบสิทธิในกองมรดกของผู้ตายแต่อย่างใด นาง ด. ย่อมไม่อาจเข้ามา
แทนที่ผู้ฟ้องคดีผู้ถึงแก่ความตายได้ ส่วนปัญหาว่าบุคคลที่จะเข้ามาแทนที่ผู้ฟ้องคดีผู้ถึงแก่ความตาย 
เป็นบุคคลตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 



 ๒

หรือไม่ เป็นปัญหาเก่ียวกับความสงบเรียบร้อย แม้ไม่มีคู่กรณีอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดก็ตาม  
ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจหยิบยกขึ้นวินิจฉัยได้ตามข้อ ๙๒ ประกอบข้อ ๑๑๖ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่ศาลปกครองช้ันต้นอนุญาต
ให้นาง ด. เข้ามาแทนที่ผู้ฟ้องคดีผู้ถึงแก่ความตายจึงไม่ชอบตามมาตรา ๕๓ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติ 
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษายกคําพิพากษา
ของศาลปกครองช้ันต้นและให้ศาลปกครองช้ันต้นดําเนินกระบวนพิจารณาใหม่ให้ถูกต้องและมีคําพิพากษา 
หรือคําสั่งใหม่ตามรูปคดี 
  จากตัวอย่างคําวินิจฉัยข้างต้น ศาลปกครองสูงสุดได้วางแนวทางการดําเนินกระบวน
พิจารณาคดีเก่ียวกับการเข้ามาเป็นคู่กรณีแทนที่คู่กรณีผู้ถึงแก่ความตาย ๒ ประการ คือ 
  (๑) การเป็นผู้จัดการมรดกไม่ว่าจะโดยคําสั่งศาลหรือโดยพินัยกรรม ถือเป็นสิทธิเฉพาะตัว 
ของบุคคลที่ได้รับการแต่งต้ัง โดยสิทธิและหน้าที่ของผู้จัดการมรดกน้ันไม่สามารถตกทอดไปยังทายาทได้ 
และถ้าในระหว่างดําเนินคดีเก่ียวกับการจัดการทรัพย์สินของผู้ตายนั้น ผู้จัดการมรดกได้ถึงแก่ความตาย 
ทายาทของผู้จัดการมรดกก็ไม่อาจขอเข้ามาดําเนินคดีแทนที่ได้ เว้นแต่จะเป็นทายาท หรือผู้จัดการมรดก 
หรือผู้ปกครองทรัพย์มรดก หรือผู้สืบสิทธิในกองมรดกของผู้ตาย 
  (๒) ปัญหาเก่ียวกับการเข้ามาเป็นคู่กรณีแทนที่คู่กรณีซึ่งถึงแก่ความตายตามมาตรา ๕๓ 
แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นปัญหาเก่ียวกับ 
ความสงบเรียบร้อยที่ศาลปกครองสูงสุดสามารถยกขึ้นวินิจฉัยเองได้ แม้มิได้มีการกล่าวอ้างมาในคําคู่ความ
หรือมิได้ยกขึ้นว่ากันมาแล้วโดยชอบในศาลปกครองช้ันต้น 
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