
ทุจริตชุดนักเรียน “บทเรียน” ทีข้่าราชการต้องจดจํา 

 

 คดีนีเ้ป็นอุทาหรณ์ที่ช้ีให้เห็นถึงผลลัพธ์ของผู้ที่ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ เพียงเพราะความโลภอยากได้เงิน สุดท้ายจึง

ต้องถูกไล่ออกจากราชการ ลองมาดูรายละเอยีดบทเรียนทีต้่องจดจําในคดนีีก้นั... 

เร่ืองน้ีเกิดข้ึนในขณะท่ีผูฟ้้องคดีดาํรงตาํแหน่งพฒันาการจงัหวดั (เจา้หนา้ท่ีบริหารงานพฒันาชุมชน 8) ปฏิบติัหนา้ท่ี 

ท่ีศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชนท่ี 4 สังกัดกรมพฒันาชุมชน ถูกร้องเรียนว่าได้กระทาํการทุจริตในการจัดซ้ือ 

ชุดนกัเรียนจากโครงการพฒันาเด็กและครอบครัว ซี.ซี.เอฟ. ปีงบประมาณ 2540  เป็นเงิน 100,000 บาท  กล่าวคือมีการเบิกเงิน

จํานวนดงักล่าวไปใช้ส่วนตวัโดยไม่ได้จัดซ้ือชุดนักเรียนจริง แต่หลงัจากทีม่กีารร้องเรียนเกดิขึน้ ผู้ฟ้องคดีกไ็ด้จัดซ้ือชุดนักเรียน

ไปมอบให้กบันักเรียนตามโครงการดังกล่าว และไดจ้ดัทาํเอกสารการจดัซ้ือและใบตรวจรับพสัดุเทจ็ เพ่ือปกปิดความผิดของตน 

  ต่อมาไดมี้การตรวจสอบขอ้เท็จจริงและแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัผูฟ้้องคดี ซ่ึงคณะกรรมการสอบสวน

ทางวินยัพิจารณาแลว้เห็นวา่ ผูฟ้้องคดีใชอ้าํนาจในฐานะผูบ้งัคบับญัชาสั่งให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทาํเอกสารเท็จแลว้เบิกเงินไปใช้

ส่วนตวั เป็นการกระทาํซ่ึงอาศยัอาํนาจหนา้ท่ีโดยมิชอบเพ่ือให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดป้ระโยชน์โดยมิชอบ แมเ้งินท่ีผูฟ้้องคดีรับไป

จะเป็นเงินของมูลนิธิสงเคราะห์เดก็ยากจน ซี.ซี.เอฟ. ไม่ใช่เงินของทางราชการ แต่การกระทาํของผูฟ้้องคดีในฐานะหวัหนา้ส่วน

ราชการไดก้ระทาํการฝ่าฝืนระเบียบของทางราชการโดยมุ่งแสวงหาประโยชน์ พฤติการณ์ดงักล่าวจึงเป็นการกระทาํความผิด

วินัยฐานไม่ปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ และเป็นการกระทาํอันได้ช่ือว่าเป็น    

ผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง แต่ อ.ก.พ.กระทรวงมหาดไทย เห็นวา่ การกระทาํของผูฟ้้องคดีเป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการและ

เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา 82 วรรคสาม แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 (การปฏิบัติหรือ 

ละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือให้ตนเองหรือผู้ อ่ืนได้ประโยชน์ท่ีมิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการและ

เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง) จึงมีมติลงโทษไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการ อธิบดีกรมการพฒันาชุมชนจึงมีคาํสั่งไล่ผูฟ้้องคดี

ออกจากราชการ 

ผูฟ้้องคดีนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองว่า การกระทาํของผูฟ้้องคดีไม่เขา้องคป์ระกอบความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี

ราชการ เพราะเป็นการกระทาํโดยส่วนตวัและเงินท่ีเบิกมานั้นกเ็ป็นเงินของมูลนิธิฯ ซ่ึงไม่ใช่เงินงบประมาณแผน่ดิน แต่หากจะ

ถือวา่การกระทาํดงักล่าวเป็นความผิดฐานเป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง ผูฟ้้องคดีกไ็ดป้ระกอบคุณงามความดีในขณะท่ีปฏิบติั

หน้าท่ีราชการ จึงมีเหตุอันควรปรานีท่ีจะได้รับการลดหย่อนโทษ นอกจากน้ีผูฟ้้องคดีได้ดาํเนินการจัดซ้ือและส่งมอบ 

ชุดนกัเรียนตามโครงการดงักล่าวอยา่งครบถว้นแลว้ แมจ้ะล่าชา้ไปบา้ง จึงขอให้ศาลเพิกถอนคาํสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการ

ดงักล่าว 

กรณีน้ีศาลปกครองสูงสุดวินิจฉยัวา่ จากการรับฟังพยานเอกสารและพยานบุคคลมีความสอดคลอ้งเป็นเหตุเป็นผลกนั

วา่ ผูฟ้้องคดีไดก้ระทาํการทุจริตในการจดัซ้ือชุดนกัเรียนตามโครงการดงักล่าว โดยใช้อํานาจในฐานะผู้บังคับบัญชาส่ังการให้มี

การจัดทําหลักฐานอันเป็นเท็จ (จัดทาํเอกสารการจัดซ้ือท่ีเป็นเท็จและมีการลงช่ือในใบตรวจรับพสัดุโดยไม่มีพสัดุจริง)           

การกระทําของผู้ฟ้องคดีจึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให้ตนเองได้ประโยชน์ที่มิควรได้ ย่อมเป็นการทุจริตต่อ



หน้าที่ราชการและเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 82 วรรคสาม และมาตรา 104 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติ

เดียวกัน  ไดบ้ญัญติัว่า ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษปลดออกหรือ 

ไล่ออก ตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่น จะนาํมาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้ แต่ห้ามมิให้ลดโทษ 

ลงตํ่ ากว่าปลดออก  ซ่ึงเป็นดุลพินิจของผู ้บังคับบัญชาท่ีจะสั่งลงโทษสถานหน่ึงสถานใดดังกล่าวตามท่ีเห็นสมควร  

 เม่ือพฤติการณ์และการกระทาํของผูฟ้้องคดีเป็นการกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรงฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการและไม่มี

เหตุอนัควรอ่ืนใดท่ีจะนาํมาประกอบการพิจารณาลดโทษได ้การท่ีอธิบดีกรมการพฒันาชุมชนลงโทษไล่ผูฟ้้องคดีออกจาก

ราชการจึงเป็นการใชดุ้ลพินิจท่ีอยูใ่นกรอบท่ีกฎหมายกาํหนด และไดพิ้จารณาเร่ืองดงักล่าวโดยคาํนึงถึงขอ้เทจ็จริง ขอ้กฎหมาย 

ตลอดจนความเหมาะสมและมาตรฐานการลงโทษแล้ว ซ่ึงการกระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ

คณะรัฐมนตรีไดมี้มติกาํหนดแนวทางการลงโทษตามหนงัสือท่ี นร 0205/ว 234 ลงวนัท่ี 24 ธนัวาคม 2536  กาํหนดให้ลงโทษ

ผู้กระทําความผดิฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการโดยไล่ออกจากราชการ และการที่นําเงินที่ทุจริตไปแล้วมาคืนไม่เป็นเหตุลดหย่อน

โทษลงเป็นปลดออก เม่ือผูฟ้้องคดีเป็นขา้ราชการจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต ทั้งเป็นหวัหนา้ส่วนราชการจึงตอ้ง

ประพฤติใหเ้ป็นแบบอยา่งท่ีดี และมีหนา้ท่ีควบคุมดูแลการปฏิบติังานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของ

ทางราชการ แต่กลบัอาศยัอาํนาจหนา้ท่ีราชการแสวงหาประโยชน์ให้ตนเอง  ดังน้ันคําส่ังลงโทษไล่ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ 

จึ ง เ ป็นคํ า ส่ั งที่ ช อบ ด้ วยกฎหมายแ ล้ ว  พิพ ากษายก ฟ้อง  (คํา พิพ ากษาศ าลปกครอง สู ง สุ ด ท่ี  อ . 4 5 0 / 2 5 5 4 ) 

  คดีนีน้อกจากจะเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการที่ดีว่า กรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการทุจริตเงินไม่ว่าจะเป็น

เงินงบประมาณของราชการหรือเงินที่ได้มาจากการบริจาคตามโครงการใดๆ ก็ตาม หากภายหลังกลับใจนําเงินมาคืนให้กับรัฐ

เพราะถูกร้องเรียนหรือเพราะเหตุใดๆ ก็ตาม ไม่เป็นเหตุอนัควรลดหย่อนโทษแต่อย่างใดแล้ว ยังเป็นบทเรียนที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ควรจะต้องจดจําและหลกีเลีย่งไม่ประพฤตปิฏิบัตเิพือ่มใิห้เกดิบทเรียนในลกัษณะเช่นนีซ้ํ้าแล้วซ้ําอกีครับ ! 

          นายปกครอง 
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