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สํานักงานศาลปกครอง 
 

  กรณีที่เจ้าหน้าที่กระทําละเมิดต่อบุคคลภายนอกในการปฏิบัติหน้าที่ ผู้เสียหายอาจใช้
สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนได้สองทาง โดยอาจฟ้องคดีต่อศาลซึ่งจะเป็นศาลปกครองหรือศาลยุติธรรม
ก็ขึ้นอยู่กับว่าข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้นน้ันอยู่ในเขตอํานาจของศาลใดเป็นสําคัญ หรือผู้เสียหายอาจเลือกที่จะใช้สิทธิ
ย่ืนคําขอต่อหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดอยู่ในสังกัด (หรือกระทรวงการคลัง กรณีที่
เจ้าหน้าที่ผู้ น้ันไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใด) ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งกรณีน้ีหากผู้เสียหายไม่พอใจผลการวินิจฉัยของหน่วยงานของรัฐ 
หรอืหน่วยงานของรัฐผู้รับคําขอไม่พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด ผู้เสียหายก็สามารถ
นําคดีมาฟ้องต่อศาลที่มีอํานาจพิจารณาได้เช่นเดียวกัน โดยหากเป็นคดีที่อยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษา
ของศาลปกครอง ผู้เสียหายจะต้องฟ้องภายในระยะเวลาใด? ระหว่าง “หน่ึงปี” ตามมาตรา ๕๑ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือภายในระยะเวลาเก้าสิบวัน 
ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว หรือตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายใด? คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่ ๖๒๔/๒๕๕๓ มีคําตอบในเร่ืองน้ี 
  คดีน้ีผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า ผู้ถูกฟ้องคดี (องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านกง) ได้มีคําสั่งแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงผู้ฟ้องคดี กรณีถูกกล่าวหาว่าปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต  
และนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านกงได้มีคําสั่งที่ ๕๕/๒๕๔๗ ไล่ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการตามมติของ
คณะกรรมการดังกล่าว ซึ่งศาลปกครองช้ันต้นได้มีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งดังกล่าวเน่ืองจากกระบวนการ
สอบสวนเป็นไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่ปรากฏว่าขณะที่คดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของ 
ศาลปกครองสูงสุด ผู้ถูกฟ้องคดีได้ดําเนินการสอบสวนวินัยผู้ฟ้องคดีใหม่ โดยคณะกรรมการสอบสวนวินัย
อย่างร้ายแรงชุดเดิม และต่อมาได้มีคําสั่งที่ ๓๕๑/๒๕๕๐ ไล่ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า 
การกระทําดังกล่าวเป็นการกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย  
ขาดรายได้ ขาดประโยชน์เจริญก้าวหน้าในหน้าที่ราชการและเส่ือมเสียช่ือเสียง จึงได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๑ และหนังสือลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ร้องขอต่อผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นหน่วยงาน
ของรัฐต้นสังกัดของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงให้ชดใช้ค่าเสียหายพร้อมดอกเบี้ย แต่ไม่มี
การชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีจึงนําคดีมาฟ้องเมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๓ ขอให้ศาล 
มีคําพิพากษาหรือคําสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีร่วมกันชําระค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดี 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ในกรณีที่เจ้าหน้าที่กระทําละเมิดต่อบุคคลภายนอกในการ
ปฏิบัติหน้าที่ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติให้ผู้เสียหาย 
ใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนได้สองทาง กล่าวคือ ผู้เสียหายอาจฟ้องต่อศาลขอให้พิพากษา 
ให้หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดอยู่ในสังกัดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่รู้
หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี หรืออีกนัยหน่ึงภายใน
หน่ึงปีนับแต่วันที่ผู้เสียหายรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่ 
วันทําละเมิดทางหน่ึง กับผู้เสียหายอาจยื่นคําขอต่อหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่กระทําละเมิดอยู่ในสังกัด
ให้พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ตนอีกทางหน่ึง ในกรณีน้ีมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ 



 ๒

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาคําขอให้แล้วเสร็จ
ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวันและขออนุมัติขยายระยะเวลาออกไปได้อีกได้ไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวัน  
เมื่อหน่วยงานของรัฐมีคําสั่งเช่นใดแล้วหากผู้เสียหายยังไม่พอใจผลการวินิจฉัยของหน่วยงานของรัฐ 
ผู้เสียหายมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ควรได้รับแจ้งผลการวินิจฉัย หากเป็นคดีที่อยู่ใน
อํานาจของศาลปกครองเป็นสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง และคดีที่ไม่อยู่ในอํานาจของศาลปกครอง 
เป็นสิทธิฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรม ตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ประกอบกับมาตรา ๑๐๖  
แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือ 
ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ และลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีรับผิดชดใช้
ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดี และผู้ถูกฟ้องคดีได้รับคําขอเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ และวันที่ ๒๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ตามลําดับ แต่มิได้มีการพิจารณาคําขอให้แล้วเสร็จภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวัน ทั้งยัง 
ไม่ปรากฏว่าได้มีการขออนุมัติขยายระยะเวลาการพิจารณาคําขอดังกล่าวแต่อย่างใด กรณีจึงถือได้ว่าผู้ฟ้องคดี
ได้เลือกที่จะใช้สิทธิย่ืนคําขอต่อหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหาย 
ที่เกิดแก่ตนตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว 
และเมื่อผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสี่ไม่พิจารณาดําเนินการตามคําขอให้แล้วเสร็จภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับคําขอ คือภายในวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ เป็นอย่างช้า ผู้ฟ้องคดีก็ชอบท่ีจะใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาล
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ครบหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันดังกล่าว คือภายในวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน 
๒๕๕๒ และการกระทําซึ่งผู้ฟ้องคดีอ้างมาในคําฟ้องเป็นการกระทําละเมิดอันเกิดจากการใช้อํานาจ 
ตามกฎหมายที่มีลักษณะเป็นการเตรียมการและการดําเนินการเพ่ือจัดให้มีคําสั่งทางปกครองและการ 
ออกคําสั่งทางปกครอง จึงเป็นคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดซึ่งอยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษา 
ของศาลปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ผู้ฟ้องคดีจึงชอบที่จะใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายในกําหนดเวลาดังกล่าว 
การท่ีผู้ฟ้องคดีย่ืนฟ้องคดีน้ีเมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๓ จึงเป็นการฟ้องคดีเมื่อล่วงพ้นระยะเวลา 
ที่กฎหมายกําหนดแล้ว จึงมีคําสั่งไม่รับคําฟ้องไว้พิจารณา 
  จากคดีดังกล่าว ศาลปกครองสูงสุดได้อธิบายเก่ียวกับระยะเวลาในการฟ้องคดีละเมิด 
ต่อศาลปกครอง กรณีผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่ได้ใช้สิทธิย่ืนคําขอ 
ต่อหน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งหากผู้เสียหายไม่พอใจผลการวินิจฉัยของหน่วยงานของรัฐ ผู้เสียหายต้องฟ้องคดีต่อศาล
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งผลการวินิจฉัย หรือหากหน่วยงานของรัฐมิได้พิจารณาคําขอให้แล้วเสร็จ
ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําขอ (หรือภายในระยะเวลาที่ได้รับอนุมัติให้ขยายออกไปอีก
ไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวัน) ผู้เสียหายต้องฟ้องคดีภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ครบกําหนดระยะเวลา
ดังกล่าว  ทั้งน้ี ตามมาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับมาตรา ๑๐๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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