
มพีนัิยกรรมรับเงนิ (บําเหน็จ) เหตุใด ? ไม่มสิีทธิ 
 

  คดีปกครองท่ีนํามาเล่าสู่กันฟังในวนัน้ี เป็นเร่ืองเก่ียวกับ ผู้มีสิทธิได้รับ “บําเหน็จตกทอด”  
ของข้าราชการผู้ถึงแก่ความตาย โดยขอ้เทจ็จริงมีวา่ 
  ผูฟ้้องคดีเป็นบุตรของนาย ส. ท่ีถึงแก่ความตายขณะเป็นขา้ราชการบาํนาญในสังกดัของผูถู้กฟ้องคดี 
ท่ี 1 (องค์การบริหารส่วนตําบลจังหวดัพิษณุโลก) ได้ยื่นเร่ืองขอรับเงินบําเหน็จตกทอด แต่ผู ้ถูกฟ้องคดีท่ี 2  
(ผูว้่าราชการจังหวดั) ไดมี้คาํสั่งจ่ายเงินดงักล่าวให้แก่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3 (บุตรอีกคนหน่ึงของนาย ส.) ในฐานะเป็น 
ผูอุ้ปการะเล้ียงดูนาย ส. ผูฟ้้องคดีจึงได้ยื่นอุทธรณ์คาํสั่งดังกล่าว แต่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 4 (ปลดักระทรวงมหาดไทย)  
และผูถู้กฟ้องคดีท่ี 5 (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) ให้ยกอุทธรณ์ ผูฟ้้องคดีไม่เห็นดว้ยโดยอา้งว่านาย ส.  
ไดท้าํพินยักรรมใหผู้ฟ้้องคดีรับเงินทั้งหมดและไม่สอบปากคาํผูฟ้้องคดี  จึงนาํมาคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง ขอใหศ้าล
มีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งเพิกถอนคาํสั่งท่ีจ่ายเงินบาํเหน็จตกทอดใหแ้ก่ผูถ้กูฟ้องคดีท่ี 3 

  ขอ้กฎหมายสาํคญัของคดีน้ีกคื็อ บทบญัญติัมาตรา 48 และมาตรา 43 วรรคห้า แห่งพระราชบญัญติั
บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2500 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2530 ซ่ึงกาํหนดว่ากรณีที่ผู้ได้รับ
บํานาญปกติถึงแก่ความตายให้จ่ายเงินเป็นบําเหน็จตกทอดให้แก่ทายาทเป็นจํานวนสามสิบเท่าของบํานาญรายเดือน 
ทีไ่ด้รับ แต่บุตรซ่ึงมอีายุครบยีสิ่บปีบริบูรณ์แล้วในวันที่ข้าราชการส่วนท้องถิ่นผู้น้ันตาย ไม่มีสิทธิได้รับเงินบําเหน็จตกทอด 
เว้นแต่กาํลงัศึกษาในช้ันเตรียมอุดมศึกษาหรือช้ันการศึกษาที่ทางราชการรับรองให้เทียบเท่าและมีอายุไม่เกินยีสิ่บหกปี
บริบูรณ์ หรือเว้นแต่เป็นบุคคลซ่ึงพิการถึงทุพพลภาพ และในกรณีที่ไม่มีทายาทผู้มีสิทธิได้รับบํานาญพิเศษ  
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจที่จะพิจารณาให้บุคคลที่แสดงหลักฐานได้ว่าเป็นผู้อุปการะผู้ตายอยู่หรือเป็นผู้อยู่ใน
อุปการะของผู้ตายเป็นผู้รับบํานาญพเิศษ  
  คดีน้ีมีประเด็นท่ีจะตอ้งพิจารณา คือ คาํส่ังจ่ายเงินบาํเหนจ็ตกทอดให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 3 ในฐานะ
เป็นผู้อุปการะนาย ส. ผู้ตาย ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่? และเงินบาํเหน็จตกทอดเป็นมรดกของนาย ส. ผูต้ายหรือไม่?  

  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เม่ือนาย ส. ผูต้าย ไม่มีทายาทท่ีมีสิทธิรับบาํเหน็จตกทอดในฐานะบุตร
ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้(เน่ืองจากบิดามารดาและภรรยาของผูต้ายไดถึ้งแก่ความตายก่อนแลว้ และบุตรของผูต้าย 
ทั้งห้าคนมีอายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์แลว้ และไม่มีบุตรคนใดกาํลงัศึกษาอยู่หรือพิการถึงทุพพลภาพ)  ดังน้ัน นาย ส.  
จึงไม่มีทายาทที่มีสิทธิรับเงินบําเหน็จตกทอดในฐานะบุตร (มาตรา 48) และขอ้เท็จจริงปรากฏจากการสอบสวนของ 
ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 วา่ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3 มีหลกัฐานแสดงไดว้า่เป็นผูอุ้ปการะผูต้าย (โดยเพ่ือนบา้นและบุตรของผูต้ายส่ีคน
ยกเวน้ผูฟ้้องคดีต่างให้การยืนยนัว่า ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3 เป็นผูอุ้ปการะเล้ียงดูนาย ส. ผูต้ายมาตั้งแต่ออกจากราชการ  
โดยนาย ส. มีสุขภาพไม่แขง็แรงและมีเงินเดือนไม่พอใชจ่้าย) ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 จึงมีอาํนาจออกคาํสั่งใหผู้ถู้กฟ้องคดีท่ี 3 
เป็นผูรั้บบาํนาญพิเศษ ในฐานะเป็นผูอุ้ปการะผูต้าย (มาตรา 43 วรรคหา้) 
  ดังน้ัน คาํส่ังของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 2 ท่ีให้จ่ายเงินบาํเหนจ็ตกทอดให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 3 ในฐานะเป็น 
ผู้อุปการะนาย ส. ผู้ตาย จึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว 
  นอกจากน้ี เงินบําเหน็จตกทอดมิใช่ทรัพย์สินที่ผู้ตายมีอยู่ในขณะถึงแก่ความตาย จึงมิใช่มรดก 
ของผู้ตาย ตามนยัมาตรา 1600 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เม่ือนาย ส. ผูต้าย เป็นขา้ราชการบาํนาญในสังกดั
องค์การบริหารส่วนจังหวดั การจัดการเกี่ยวกับเงินบําเหน็จตกทอดของผู้ตายจึงต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
บําเหน็จบํานาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น ซ่ึงการพิจารณาวา่บุคคลใดจะมีสิทธิไดรั้บเงินบาํเหน็จตกทอดตอ้งเป็นไปตาม
บทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว 
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  ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษายกฟ้อง (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 107-111/2554) 
  คดีน้ีนอกจากจะเป็นบรรทดัฐานการปฏิบัติราชการท่ีดีสําหรับหน่วยงานทางปกครองในเร่ือง 
ความละเอียดรอบคอบในการแสวงหาขอ้เทจ็จริงเพ่ือประกอบการวนิิจฉยัและการยดึถือกฎหมายเป็นหลกัสาํคญัในการ
ออกคาํสั่งทางปกครองแลว้  ขณะเดียวกนั ก็เป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสาํหรับทายาทของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีสิทธิไดรั้บ
บาํเหน็จตกทอดว่า เมื่อผู้ถึงแก่ความตายไม่มีทายาทที่มีสิทธิได้รับบําเหน็จตกทอดตามที่กําหนดไว้ในกฎหมาย  
ผู้ว่าราชการจังหวัดย่อมมีอํานาจพิจารณาจ่ายเงินให้กับผู้อุปการะข้าราชการผู้น้ันก่อนถึงแก่ความตายได้ และยงัเป็น
ประโยชน์ต่อบุคคลทั่วไปท่ีจะคลายข้อสงสัยว่า “เงินบําเหน็จตกทอด” ไม่เป็นมรดกท่ีจะตกทอดแก่ทายาท 
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ครับ !   
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