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พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ไดก้าํหนดถึงเหตุแห่งการ
ส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลไวห้ลายกรณี อาทิเช่น เป็นผูมี้พฤติกรรมในทางทุจริต
หรือเส่ือมเสียทางศีลธรรม (มาตรา ๔๗ ทวิ (๒))  หรือเพราะเหตุท่ีมีส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มในสัญญา
หรือกิจการท่ีกระทาํกับสภาตาํบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (มาตรา ๔๗ ตรี (๔)) ดังเช่น การท่ีสมาชิก 
สภาองค์การบริหารส่วนตาํบลไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นกรรมการตรวจรับงานจา้ง แต่ไดต้รวจรับงานโดยไม่ระมดัระวงั 
และรอบคอบ จนกระทัง่ไดมี้การจ่ายเงินค่าจา้งให้กบัผูรั้บจา้ง และขณะเดียวกนัมารดาของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลดังกล่าว ก็ได้เป็นคู่สัญญาในสัญญาจ้างด้วย จะถือว่าสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลดังกล่าว  
มีพฤติกรรมทุจริตต่อหนา้ท่ี และเป็นผูมี้เหตุท่ีมีส่วนไดเ้สียไม่วา่โดยทางตรงหรือโดยทางออ้มกบัสัญญา อนัเป็นเหตุให้
ตอ้งพน้จากตาํแหน่งหรือไม่ ? ซ่ึงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบล  
พ.ศ. ๒๕๓๘ กาํหนดใหค้ณะกรรมการตรวจการจา้งงานก่อสร้างมีหนา้ท่ีตรวจสอบรายงานการปฏิบติังานของผูรั้บจา้ง 
กรณีท่ีเห็นวา่ผลงานท่ีส่งมอบทั้งหมดหรืองวดใดกต็าม ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและขอ้กาํหนดในสัญญา 
ตอ้งรายงานให้ประธานกรรมการบริหารผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพสัดุเพ่ือทราบหรือสั่งการแลว้แต่กรณี และหาก 
ผูมี้อาํนาจหน้าท่ีดาํเนินการตามระเบียบน้ี หรือผูห้น่ึงผูใ้ดกระทาํการโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อ ไม่ปฏิบติัตาม
ระเบียบน้ี หรือกระทาํการโดยมีเจตนาทุจริต ถือวา่ผูน้ั้นกระทาํผิดวินยัตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการหรือตาม
กฎหมายเฉพาะของส่วนราชการนั้น ซ่ึงในกรณีท่ีเป็นการกระทาํของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ให้ถือวา่เป็นการกระทาํผิดตาม
กฎหมายวา่ดว้ยสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๕๗/๒๕๕๔ ไดว้นิิจฉยัปัญหาดงักล่าวไว ้ดงัน้ี 
ผูฟ้้องคดีท่ี ๑ (นาย ก.) และผูฟ้้องคดีท่ี ๒ (นาย ข.) เป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบลและ

กรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไดถ้กูร้องเรียนวา่ทุจริตโครงการก่อสร้างถนนในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  
ต่อมา ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ (ผูว้า่ราชการจงัหวดั) มีคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริง ผลการสอบสวนเห็นวา่ 
ผูฟ้้องคดีทั้งสองมีหนา้ท่ีควบคุมรับผิดชอบและเป็นกรรมการตรวจการจา้งตามโครงการตอ้งตรวจรับการจา้งให้เป็นไป
ตามรายละเอียดโครงการและมีอาํนาจสั่งให้ผูรั้บจ้างแกไ้ขงานท่ีไม่ถูกตอ้งได้ ปรากฏว่า ผูรั้บจ้างทาํการลงดินและลูกรัง 
ไม่ถูกตอ้งครบถว้นตามสัญญา ดินและลูกรังขาดหายไป ผูฟ้้องคดีทั้งสองตรวจรับงานโดยมิไดท้กัทว้งและสั่งการให้
ผูรั้บจา้งดาํเนินการแกไ้ขให้ถูกตอ้ง แต่ไดร้ายงานผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๓  (นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล) ว่า ผูรั้บจา้ง
ดาํเนินการถูกตอ้ง และเบิกจ่ายเงินให้ผูรั้บจา้ง  นอกจากน้ี มารดาของผูฟ้้องคดีท่ี ๒ ยงัเป็นคู่สัญญาจา้งกบัองค์การ
บริหารส่วนตาํบล ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ จึงวินิจฉัยให้ผูฟ้้องคดีทั้งสองคนพน้จากตาํแหน่ง และดาํเนินคดีอาญาและเรียกให้
ชดใช้ค่าเสียหาย และต่อมาผูถู้กฟ้องคดีท่ี  ๒ (นายอาํเภอ) ไดอ้อกคาํสั่งให้ผูฟ้้องคดีท่ี ๑ และผูฟ้้องคดีท่ี ๒ พน้จาก
ตาํแหน่งฐานเป็นผูมี้พฤติกรรมในทางทุจริต ประมาทเลินเล่อทาํให้ราชการไดรั้บความเสียหายและเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มในสัญญากบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ผูฟ้้องคดีทั้ งสองเห็นว่า การดาํเนินการของผูถู้กฟ้องคดีทั้ งสามไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงนําคดี 
มาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้ศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งเพิกถอนคาํสั่งดงักล่าว และใหมี้การออกคาํสั่งระงบัการเรียก
เงินค่าเสียหายจนกวา่คดีอาญาจะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุด  

(คอลมัน์มุมกฎหมาย วารสารกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนตุลาคม ๒๕๕๔) 



  ๒

ประเดน็ทีห่น่ึง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลทั้งสอง มพีฤตกิรรมทุจริตต่อหน้าที ่หรือไม่ ? 
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผูฟ้้องคดีทั้งสอง (นาย ก. และนาย ข.) เป็นกรรมการตรวจการจา้ง

โครงการซ่อมแซมถนนลูกรังขององค์การบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงมีการลงลูกรังถนนไม่ตลอดสายและความกวา้ง 
น้อยกว่าท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้การตรวจการจา้งไม่ไดใ้ช้ตลบัเมตรตรวจสอบ ใช้เพียงการคาํนวณดว้ยสายตาและ 
การเช่ือช่างโยธาผูค้วบคุมงานวา่รายงานถูกตอ้งแลว้ จึงลงลายมือช่ือตรวจรับการจา้งและรายงานประธานกรรมการบริหาร
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวา่ผูรั้บจา้งดาํเนินการถูกตอ้งแลว้ ทาํใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลเบิกจ่ายเงินใหแ้ก่ผูรั้บจา้งไป  
อีกทั้ งโครงการก่อสร้างและขยายผิวจราจรถนนดินของหมู่บา้น การดาํเนินการซ่อมแซมถนนไม่เป็นไปตามแบบ 
รูปรายการละเอียดท่ีกาํหนดไว ้ทั้งขนาด ความกวา้ง ความสูง และปริมาตรดินท่ีขุด ดงันั้น การท่ีผูฟ้้องคดีทั้งสองยงัคง
ตรวจรับการจา้งและรายงานว่าผูรั้บจา้งไดด้าํเนินการโดยถูกตอ้งนั้น จึงเป็นกรณีท่ีมิไดต้รวจสอบให้ผูรั้บจา้งปฏิบติั 
ใหถู้กตอ้งครบถว้นตามสัญญาจา้ง อนัเป็นการไม่ปฏิบติัตามขอ้ ๔๘ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการพสัดุ
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. ๒๕๓๘ พฤติการณ์ของผู้ฟ้องคดีทั้งสองจึงเป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ อันถือได้ว่าเป็นผู้มีพฤติกรรมในทางทุจริตซ่ึงมี
ลกัษณะตอ้งห้ามมิให้สมัครรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล ตามมาตรา ๔๗ ทวิ (๒) แห่ง
พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. ๒๕๓๗ อนัทาํให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลส้ินสุดลง ตามมาตรา ๔๗ ตรี วรรคหน่ึง (๕) แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว 

ประเด็นที่สอง การที่มารดาของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล เป็นคู่สัญญากับองค์การ
บริหารส่วนตําบล ถือว่าสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลผู้ น้ัน เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมใน
สัญญาน้ัน หรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า หากปรากฏขอ้เท็จจริงเพียงวา่ ผูฟ้้องคดีท่ี ๒ (นาย ข.) เป็นบุตรของ
คู่สัญญาซ่ึงเป็นมารดาของผูฟ้้องคดีท่ี ๒ ย่อมไม่อาจถือได้ว่าผูฟ้้องคดีท่ี ๒ เป็นผูมี้ส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรง 
หรือทางออ้มในสัญญากบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีตนดาํรงตาํแหน่ง แต่กรณีน้ีปรากฏว่า ผูฟ้้องคดีท่ี ๒ ในฐานะ
กรรมการตรวจการจา้งไดต้รวจรับมอบงานตามโครงการโดยไม่ไดท้กัทว้ง เป็นเหตุใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดรั้บ
ความเสียหาย กรณีจึงตอ้งถือวา่ความสัมพนัธ์ระหวา่งมารดากบับุตร (ผูฟ้้องคดีท่ี ๒) อาจเป็นมูลเหตุจูงใจใหผู้ฟ้้องคดีท่ี ๒ 
กระทาํการเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่มารดาของตนซ่ึงเป็นคู่สัญญาในโครงการดงักล่าว จึงถือไดว้่าผูฟ้้องคดีท่ี ๒ เป็น 
ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยทางออ้มกบัองค์การบริหารส่วนตาํบล ตามมาตรา ๔๗ ตรี (๔) แห่งพระราชบญัญติัสภาตาํบล 
และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. ๒๕๓๗   

ดังนั้ น การมีคาํวินิจฉัยให้ผูฟ้้องคดีท่ี ๑ และผูฟ้้องคดีท่ี ๒  พน้จากสมาชิกภาพของสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จึงเป็นคาํสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 

คดีน้ีจึงเป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีสําหรับเจา้หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการตรวจรับงานจา้งว่า จะตอ้งดาํเนินการตรวจรับงานดว้ยความระมดัระวงั รอบคอบ เพราะหาก
ปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความไม่ระมัดระวงัจนทาํให้ราชการเสียหาย อาจทาํให้ตอ้งรับผิดฐานปฏิบติัหน้าท่ีหรือละเวน้ 
การปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบอันถือว่าเป็นผู ้มีพฤติกรรมในทางทุจริตต่อหน้าท่ีได้ ขณะเดียวกันการท่ีมารดา 
ของเจา้หนา้ท่ีผูท้าํหนา้ท่ีเป็นกรรมการตรวจการจา้งไดเ้ขา้มาเป็นคู่สัญญากบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การทาํหนา้ท่ี
ของเจา้หนา้ท่ียอ่มจะเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้กบัมารดาและทาํให้เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยทางออ้ม อนัเป็นเหตุให้ตอ้ง
พน้จากตาํแหน่งได ้ 

    


