
สะใภ้ผู้เยาว์...  เขา หรือ เธอ ฟ้องคดไีด้ ! 

 การเขียนคําฟ้องในคดีปกครองน้ัน นอกจากต้องใช้ถ้อยคําที่สุภาพแล้วจะต้องมี (1) ช่ือและที่อยู่ของผู้ฟ้องคด ี           

(2) ช่ือหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องอันเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี  (3) การกระทําทั้งหลายที่เป็นเหตุ

แห่งการฟ้องคดีพร้อมทั้งข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ตามสมควรเกี่ยวกับการกระทําดังกล่าว  (4) คําขอของผู้ฟ้องคดี  และ        

(5) ลายมือช่ือของผู้ฟ้องคดี โดยถ้าเป็นการยื่นฟ้องคดีแทนผู้อื่นจะต้องแนบใบมอบฉันทะให้ฟ้องคดีมากับคําฟ้องด้วย        

(มาตรา 45 วรรคหน่ึง แห่ง พ.ร.บ.จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542)  

คดีปกครองท่ีนาํมาเล่าในวนัน้ี เป็นปัญหาขอ้พิพาทระหว่างผูเ้ยาวซ่ึ์งเป็นเด็กนกัเรียนกบัผูอ้าํนวยการโรงเรียนโดยมี  

พอ่สามีเป็นผูฟ้้องคดีแทนผูเ้ยาว ์แต่ผูเ้ยาวไ์ม่ไดล้งลายมือช่ือในคาํฟ้อง   

ขอ้เทจ็จริงของเร่ืองมีอยูว่า่ ... 

น.ส. กบ อายุ 16 ปี เป็นลูกสะใภข้องนายปลา ไปโรงเรียนได ้2 วนั ก็ถูกครูฝ่ายปกครองไม่อนุญาตให้เขา้เรียนและ    

ใหอ้อกจากโรงเรียนดว้ยเหตุวา่ น.ส.ปลา มีบุตรแลว้ โดยท่ีไม่ไดมี้การแจง้เป็นหนงัสือแต่อยา่งใด นายปลาเห็นวา่การกระทาํของ

ครูฝ่ายปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จึงนาํเร่ืองมายื่นฟ้องต่อศาลปกครองแทน น.ส. กบ พร้อมทั้งลงช่ือตนเองเป็นผู้ฟ้องคด ี  

โดยอา้งว่าหลงัจาก น.ส.กบ ไดแ้ต่งงานกบัลูกชายก็ไดรั้บ น.ส.กบ เขา้มาอยู่ท่ีบา้นของตนและรับผิดชอบค่าการศึกษาและ 

ค่าเล้ียงดูหลาน จึงเป็นผูป้กครองหรือผูแ้ทนโดยชอบธรรมท่ีมีสิทธินาํคดีมาฟ้องแทน น.ส.กบ 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ตามมาตรา 19 กาํหนดว่า “บุคคลย่อมพ้นจากภาวะผู้ เยาว์และบรรลุนิติภาวะ

เม่ือมีอายุย่ีสิบปีบริบูรณ์”  และตามกฎหมายผู้ เยาว์ถือเป็นบุคคลผู้ไร้ความสามารถ ซ่ึงการท่ีผู้ เยาว์จะทาํนิติกรรมใดๆ หรือ

แม้กระท่ังการย่ืนฟ้องคดีต่อศาล กจ็ะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยความสามารถแล้ว 

เช่น การได้รับอนุญาตหรือความยินยอมจากผู้แทนโดยชอบธรรมหรือมีคาํส่ังศาลอนุญาตหรือให้ความยินยอม เป็นต้น (ข้อ 26 

ระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตลุาการศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2543)    

  คดีน้ีนายปลาจะถือเป็นผูป้กครองหรือผูแ้ทนโดยชอบธรรมของ น.ส.กบ และยื่นฟ้องคดีแทน น.ส.กบ ไดห้รือไม่ ?

เพียงใด ?  

มาดูคาํวนิิจฉยัของศาลปกครองสูงสุดกนัครับ...  

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า มาตรา 45 วรรคหน่ึง (5)  แห่ง พ.ร.บ.จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 กาํหนดวา่ ถ้าเป็นการฟ้องคดีแทนผู้ อ่ืน จะต้องแนบใบมอบฉันทะให้ฟ้องคดีแทนมาด้วย และขอ้ 27 แห่งระเบียบของ

ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 กาํหนดว่า ในกรณีที่ผู้ เยาว์ซ่ึงมีอาย ุ        

ไม่ต่ํากว่าสิบห้าปีบริบูรณ์ประสงค์จะฟ้องคดีปกครองด้วยตนเอง ถ้าศาลเห็นสมควรจะอนุญาตให้ฟ้องคดีปกครองด้วยตนเอง 

กไ็ด้ ในกรณีเช่นว่าน้ี ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของศาลแจ้งให้ผู้แทนโดยชอบธรรมของผู้เยาว์ดังกล่าวทราบและศาลอาจมีคําส่ังให้

ผู้แทนโดยชอบธรรมน้ันหรือบุคคลอื่นทีเ่กีย่วข้องให้ข้อเทจ็จริงต่อศาลเพือ่ประกอบการพจิารณาได้  

จากขอ้เท็จจริงในคดี ผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายอนัเน่ืองมาจากการกระทาํของผูถู้กฟ้องคดี (ผูอ้าํนวยการ

โรงเรียน) ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ท่ีจะมีสิทธิยื่นฟ้องคดีน้ีต่อศาลปกครองกคื็อ น.ส.กบ ซ่ึงขณะนั้นมีอายุเพียง 16 ปีเศษ จึงถือ

เป็นผู้เยาว์  และ น.ส.กบ อาจยืน่ฟ้องคดีน้ีดว้ยตนเองได ้หากศาลปกครองชั้นตน้เห็นสมควรอนุญาต 

  ส่วน นายปลา เป็นเพียงบิดาของสามีโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายของ น.ส.กบ ซ่ึงไม่ใช่ผู้แทนโดยชอบธรรมหรือ

ผู้ปกครองของ น.ส. กบ ตามกฎหมาย การท่ีนายปลาเป็นผูล้งลายมือช่ือเป็นผูฟ้้องคดีแทน น.ส.กบ จึงเป็นการกระทาํโดยไม่มี

อาํนาจ ทั้งไม่ปรากฏวา่ศาลปกครองชั้นตน้มีคาํสั่งอนุญาตให ้น.ส.กบ ยืน่ฟ้องคดีน้ีดว้ยตนเองได ้(ตามขอ้ 27) ซ่ึงจะทาํให ้น.ส.



กบ สามารถมอบอาํนาจให้นายปลา เป็นผูฟ้้องคดีแทนหรือดาํเนินการแทนได ้(ตามมาตรา 45 วรรคห้า แห่ง พ.ร.บ.จัดต้ัง             

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542) 

ดงันั้น การท่ีนายปลา ยืน่ฟ้องคดีน้ีแทน น.ส.กบ จึงถือว่าเป็นคําฟ้องที่ผู้ฟ้องคดียงัมิได้ลงลายมือช่ือ จึงเป็นคําฟ้องที่มี

รายการไม่ครบถ้วนตามมาตรา 45 วรรคหน่ึง (5) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน อันถือเป็นคําฟ้องที่ไม่สมบูรณ์ครบถ้วน  

  แต่อยา่งไรก็ตาม ศาลก็มีอาํนาจท่ีจะมีคาํสั่งใหผู้ฟ้้องคดีแกไ้ขใหถู้กตอ้งได ้(ตามนัยข้อ 37 วรรคสอง แห่งระเบียบของ

ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543) โดยมีคําส่ังเรียกให้ น.ส.กบ มาลง

ลายมือช่ือในคําฟ้องให้ถูกต้อง และดําเนินการตามข้อ 27 แห่งระเบียบดังกล่าวให้ถูกต้องด้วย หรือกรณีที่ น.ส.กบ ประสงค์จะ

มอบอํานาจให้บุคคลใดที่มีคุณสมบัติตามกฎหมายดําเนินการฟ้องคดีแทนก็จะต้องให้มีการจัดทําหนังสือมอบอํานาจให้เป็นไป

ตามทีก่ฎหมายกาํหนดภายหลงัจากทีศ่าลได้มีคาํส่ังอนุญาตให้ผู้ฟ้องคดยีืน่ฟ้องคดนีีด้้วยตนเองได้แล้ว  

ศาลปกครองสูงสุดจึงส่งสาํนวนคืนไปยงัศาลปกครองชั้นตน้เพ่ือใหด้าํเนินกระบวนพิจารณาเสียใหม่ใหถู้กตอ้งต่อไป 

(คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 69/2553)  

ชดัเจนครับว่า ผู้มีสิทธิฟ้องคดีนี้คือ น.ส.กบ และบิดาของสามีไม่ใช่ผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้ปกครองของสะใภ้ 

(ผู้เยาว์) และการที่ผู้เยาว์จะยืน่ฟ้องคดีปกครองด้วยตนเองได้ก็จะต้องได้รับอนุญาตจากศาล หรือเมื่อได้รับอนุญาตแล้วจะมอบ

อาํนาจให้บุคคลอืน่ยืน่ฟ้องคดแีทนกไ็ด้ 

คดีน้ีเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสําหรับผูเ้ยาวท่ี์ประสงค์จะฟ้องคดีดว้ยตนเอง หรือผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูป้กครองของ

ผูเ้ยาวห์รือบุคคลอ่ืนท่ีจะฟ้องคดีแทนผูเ้ยาวว์า่ จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑห์รือเง่ือนไขดงักล่าวขา้งตน้ใหค้รบถว้น เพราะถึงแม้

ศาลปกครองจะมีอาํนาจสั่งแกไ้ขใหถู้กตอ้งในกรณีท่ีปฏิบติัไม่ถูกตอ้งก็ตาม ก็อาจจะส่งผลให้เกิดความล่าชา้ต่อการแกไ้ขความ

เดือดร้อนหรือเสียหายใหก้บัท่านเองตามสมควรครับ 

 

นายปกครอง 

 

 


