
ก่อสร้างสะพานทางเดนิ ... ความจําเป็นทีส่่งผลกระทบต่อประชาชน 
 

คดีท่ีจะนาํมาเป็นอุทาหรณ์เล่าสู่กนัฟังในวนัน้ี เป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ท่ี
ของกรุงเทพมหานคร ส่งผลกระทบต่อ “วิถชีีวิตและความเป็นอยู่อย่างปกติสุขในการดาํรงชีวิตของประชาชน” 

และไม่เกิดความคุม้ค่าในการจดัทาํบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ 
เร่ืองน้ีเกิดข้ึนจากการท่ีผูฟ้้องคดีและประชาชนท่ีพกัอาศยัในหมู่บา้นสราญรมย ์ฟ้องผูอ้าํนวยการเขต 

ของกรุงเทพมหานคร (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1) และกรุงเทพมหานคร (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2) ว่า ทาํการก่อสร้างสะพานทางเดิน  
ค.ส.ล. ริมคลองบางเตยบริเวณถนนนวมินทร์ถึงซอยมหาทรัพย์ โดยมิไดส้อบถามความเห็นของประชาชน ทาํใหไ้ดรั้บ
ความเดือดร้อน ไม่ไดรั้บความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ทาํให้ทศันียภาพท่ีสวยงามของคลองบางเตยถูกทาํลาย 
รวมทั้งทาํใหล้าํคลองต้ืนเขินและเกิดนํ้าท่วม และไม่เกิดประโยชน์ต่อประชาชน ท้ังท่ีผู้ ฟ้องคดีและประชาชนซ่ึงพักอาศัย
อยู่ ในหมู่ บ้านสราญรมย์จาํนวน 789 คน ได้คัดค้านแล้ว แต่ไดรั้บการเพิกเฉยจนกระทัง่สะพานก่อสร้างแลว้เสร็จ  
จึงขอใหศ้าลปกครองมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งใหร้ะงบัการใชส้ะพานและใหร้ื้อถอนสะพานดงักล่าว  

ผู้ถูกฟ้องคดีชีแ้จงว่า การก่อสร้างสะพานดงักล่าวเกิดจากการท่ีประชาชนท่ีอยูอ่าศยัในซอยมหาทรัพย ์
จาํนวน 35 คน ร้องขอใหก่้อสร้างสะพานทางเดินริมคลองบางเตยเพ่ือเป็นทางลดัออกสู่ถนนนวมินทร์ และต่อมาไดมี้
การอนุมติัเงินงบประมาณสาํหรับการก่อสร้างจนกระทัง่ไดจ้ดัหาผูรั้บจา้งและไดด้าํเนินการก่อสร้างสะพานจนแลว้เสร็จ 
และการก่อสร้างสะพานเป็นการดาํเนินการตามกรอบอาํนาจหนา้ท่ีตามมาตรา 89 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

ติดตามกนันะครับวา่  
การที่กรุงเทพมหานครทําการก่อสร้างสะพานทางเดิน ค.ส.ล. ริมคลองบางเตยบริเวณถนนนวมินทร์

ถึงซอยมหาทรัพย์ เป็นการกระทําที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? และที่สุดศาลปกครองจะมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง 
ให้ระงบัการใช้สะพานและให้ร้ือถอนสะพานหรือไม่ ?  

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า แมว้า่การก่อสร้างสะพานจะเป็นการจดัให้มีและบาํรุงทางนํ้าอนัเป็น
การดาํเนินกิจการท่ีอยูใ่นกรอบอาํนาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร ท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 มีอาํนาจหนา้ท่ีท่ีจะดาํเนินการได้
ตามกฎหมาย แต่ก็จะตอ้งคาํนึงถึงสิทธิของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติัรับรองไวด้ว้ย  
ซ่ึงในการดาํเนินการดงักล่าวไม่ปรากฏขอ้เท็จจริงว่าไดมี้การให้ขอ้มูล คาํช้ีแจงและเหตุผล รวมทั้งจดัให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนบริเวณใกลเ้คียงก่อนการดาํเนินโครงการ และไม่มีการรับฟังความคิดเห็นของชาวชุมชน
สราญรมยท่ี์มีประโยชน์ไดเ้สียและไดรั้บผลกระทบจากการก่อสร้างสะพานแต่อยา่งใด 

นอกจากน้ี ยงัปรากฏจากเอกสารและภาพถ่ายและรายงานของพยานผูเ้ช่ียวชาญวา่ สภาพแวดลอ้ม
ทางกายภาพของคลองบางเตยทั้ งสองฝ่ังตั้ งแต่บริเวณถนนนวมินทร์ถึงซอยมหาทรัพย์มีความร่มร่ืน เงียบสงบ  
และมีทัศนียภาพของสองฝ่ังคลองท่ีน่าดู เป็นพ้ืนท่ีคลองในเขตเมืองบริเวณท่ีมีการอยู่อาศยัอย่างหนาแน่นท่ียงัมี
สภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติเหลืออยู่แห่งหน่ึงของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงสมควรรักษาสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติ
อนัมีคุณค่าดงักล่าวไว ้ แต่สภาพปัจจุบนัภายหลงัมีการก่อสร้างสะพาน ไดท้าํลายสภาพท่ีมีอยู่เดิม และในอนาคต 
การใชป้ระโยชน์จากสะพานจะนาํไปสู่การทาํลายความเงียบสงบของการอยูอ่าศยัและมีผลทาํให้สิทธิในการดาํรงชีวิต
อยูอ่ยา่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของ
ชาวชุมชนสราญรมยสู์ญเสียไป 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 23 กรกฎาคม 2554) 
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และการจดัทาํเอกสารร้องขอให้มีการก่อสร้างสะพาน ก็เป็นการจดัทาํข้ึนในภายหลงัการจดัทาํ
งบประมาณ ภายหลังการอนุมัติจ้างผูรั้บจ้างก่อสร้างสะพานและภายหลังจากท่ีผูฟ้้องคดีร้องเรียนขอให้ยกเลิก 
การก่อสร้างสะพาน การก่อสร้างสะพานดังกล่าวจึงไม่ได้เกิดข้ึนจากความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  
และการอา้งวา่เป็นคาํร้องขอของประชาชนและประชาชนนบัพนัคนไดป้ระโยชน์จึงไม่อาจรับฟังได ้ 

และถึงแมป้ระชาชนท่ีพกัอาศยัอยู่ในซอยมหาทรัพยจ์ะสามารถใช้เส้นทางสัญจรออกทางดา้น
ถนนนวมินทร์เพ่ิมข้ึนอีกเส้นทางหน่ึง แต่เส้นทางดงักล่าวมีระยะห่างจากถนนนวมินทร์ ประมาณ 450 เมตร ตอ้งสัญจร
ดว้ยการเดินเทา้อยา่งเดียว รวมทั้งเป็นเส้นทางเปล่ียว ไม่มีไฟฟ้าส่องสวา่งในเวลากลางคืน ทาํใหมี้ประชาชนใชเ้ส้นทาง
ในการสัญจรนอ้ย จึงไม่เกิดความคุม้ค่าในการใชป้ระโยชน์ อีกทั้งประชาชนท่ีพกัอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นสราญรมย ์จาํนวน 
789 คน คดัคา้นการก่อสร้างสะพาน เน่ืองจากจะทาํให้ไม่เกิดความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นจากการเปิดใชส้ะพาน 
ทั้งผูถู้กฟ้องคดีไม่มีการสร้างร้ัวตาข่ายเหลก็ตลอดเส้นทางท่ีสะพานเลียบขนานกบัแนวเขตหมู่บา้นเพ่ือความปลอดภยั
ตามท่ีอา้งไวแ้ต่อยา่งใด  

ดังน้ัน การก่อสร้างสะพานทางเดิน ค.ส.ล. ริมคลองบางเตยบริเวณถนนนวมินทร์ถึงซอยมหาทรัพย์ 

จึงส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิตอย่างปกติสุขของผู้ ฟ้องคดีมากเกินสมควรเม่ือเปรียบเทียบกับประโยชน์ที่ประชาชน 

จะได้รับอันเป็นการใช้ดุลพนิิจทีท่าํให้ผู้ฟ้องคดไีด้รับความเดอืดร้อนเสียหายเกนิสมควร  
จึงถือเป็นการกระทาํทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย 
และการท่ีผูถู้กฟ้องคดีมิได้ดาํเนินการจัดทาํประชาพิจารณ์ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  

ว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 (โดยยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟัง 
ความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะนั้น) เป็นการกระทาํโดยไม่ถูกตอ้ง
ตามขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระสําคัญท่ีกาํหนดไวอ้ันเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่เน่ืองจาก 
การร้ือถอนสะพานทันทีท้ังท่ียังสามารถดาํเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบดังกล่าวได้ จะก่อให้เกิดความเสียหาย 
ต่อประโยชน์สาธารณะท้ังในแง่งบประมาณท่ีใช้ในการดาํเนินการก่อสร้างและท่ีจะต้องใช้ในการดาํเนินการร้ือถอน  
จึงให้ผู้ถูกฟ้องคดีดาํเนินการจัดทาํประชาพิจารณ์ตามระเบียบก่อน เม่ือประชาชนท่ีพักอาศัยอยู่ในบริเวณท่ีมีการก่อสร้าง
สะพานและบริเวณใกล้เคียงไม่เห็นด้วย ให้ร้ือถอนสะพานน้ันให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน นับแต่วันท่ีจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนดังกล่าว 

คดีน้ี คงไม่เพียงแต่จะทาํใหป้ระชาชนตระหนกัถึงความสาํคญัของสิทธิท่ีจะดาํรงชีวิตอยูอ่ยา่งปกติสุข
ในสภาพแวดล้อมท่ีดี  และต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ 
หรือคุณภาพชีวิตของชาวชุมชนเท่านั้น หากแต่หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีดาํเนินกิจการ 
อันเป็นสาธารณะก็ควรท่ีจะใช้ดุลพินิจอย่างรอบคอบภายใต้ทางเลือกท่ีเกิดความคุ้มค่าต่อประโยชน์สาธารณะ 
มากท่ีสุด...นะครับ  

นายปกครอง 
     


