
อางประโยชนสาธารณะ รุกลํ้าที่ดินเอกชน : ไมพนความรับผิด  
 

เร่ืองนี้สืบเนื่องมาจาก...คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหดําเนินโครงการพัฒนาลุมน้ําลําพะเนียง เพื่อแกไขปญหา 
น้ําทวมและภัยแลงใหกับราษฎรในพื้นที่ โดยใหกรมชลประทาน (ผูถูกฟองคดี) เปนผูรับผิดชอบ แตปรากฏวาการขุดลอกลําน้ํา
ไดรุกล้ําเขาไปในที่ดินของราษฎรรายหนึ่ง  โดยกรมชลประทานอางวาราษฎรรายดังกลาวไดลงช่ือยินยอมใหดําเนินการขุดลอก 
ลําน้ําไดและจะไมเรียกรองคาเสียหายใดๆ ที่เกิดขึ้น ราษฎรผูเสียหายโตแยงวาตนไมไดตกลงเชนนั้น จึงนําเรื่องมาฟองตอ 
ศาลปกครอง  

เรื่องนี้จะลงเอยอยางไร...  มาติดตามกันเลยครับ 
ผูฟองคดีเปนผูมีสิทธิครอบครองที่ดินเนื้อที่ 5 ไร 2 งาน 14 ตารางวา ในการดําเนินโครงการดังกลาวทําใหที่ดินของ 

ผูฟองคดีถูกขุดลอกเปนลําน้ําไปจํานวน 1 ไร 83 ตารางวา ถูกทําเปนถนนเลียบลําน้ําอีก 1 งาน 9 ตารางวา รวมเนื้อที่ที่ถูกรุกล้ํา
ทั้งสิ้นจํานวน 1 ไร 1 งาน 92 ตารางวา หรือจํานวน 592 ตารางวา โดยที่ดินสวนที่เหลือจํานวน 4 ไร 22 ตารางวานั้น ไดถูกแบง
ออกเปน 2 แปลง คือแปลงใหญ 1 แปลง และแปลงยอย 1 แปลง นอกจากนี้ยังมีการตัดโคนกอไผของผูฟองคดี 4 กอ และ 
ตนมะมวง 3 ตน ดวย 

ผูฟองคดีช้ีแจงวาตนไดลงช่ือยินยอมในการตัดตนไมและใหวางดินถมในที่ดินเทานั้น ไมไดยินยอมยกที่ดินในสวนที่
ถูกรุกล้ําใหผูถูกฟองคดีแตอยางใด จึงขอใหศาลปกครองพิพากษาใหผูถูกฟองคดีชดใชคาเสียหายในที่ดินที่ถูกรุกล้ําเปนเงิน 
125,000 บาท รวมทั้งคากอไผ 8,000 บาท และคาตนมะมวง 3,000 บาท 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 กําหนดใหผูถูกฟองคดีมีอํานาจ
นําเอาอสังหาริมทรัพยของผูฟองคดีไปใชเพ่ือประโยชนแกการชลประทานได โดยการตกลงการโอนกับผูฟองคดี หรือ
ดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย (มาตรา 11)  

เมื่อขอเท็จจริงรับกันวา ผูถูกฟองคดีไดรุกล้ําที่ดินของผูฟองคดีและมิไดมีการดําเนินการเวนคืนที่ดินตามกฎหมาย 
วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยหรือตกลงซื้อขายที่ดินกับผูฟองคดี และไมปรากฏวาผูถูกฟองคดีมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมาย
ที่จะขุดลอกเอาที่ดินของผูฟองคดีโดยวิธีอื่นๆ  การกระทําของผูถูกฟองคดีจึงเปนการจงใจทําตอผูฟองคดีใหไดรับความเสียหาย
แกทรัพยสิน คือท่ีดินเนื้อท่ี 592 ตารางวา จึงเปนการกระทําละเมิดอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย ผูถูกฟองคดีจึงตอง 
รับผิดตอผูฟองคดีในผลแหงการละเมิดที่เจาหนาที่ของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ ตามมาตรา 5 วรรคหนึ่ง  
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539  

การที่ผูถูกฟองคดีอางวา ไดมีการประชุมช้ีแจงแกราษฎรที่คาดวาจะไดรับผลกระทบจากการขุดลอกลําน้ํา และ 
ผูฟองคดีไดรับทราบแลววาจะมีการขุดลอกลําน้ํารุกล้ําที่ดินของผูฟองคดีนั้น ก็เปนขอกลาวอางลอยๆ ที่ปราศจากพยานหลักฐาน 
และเนื้อหาในหนังสือที่ผูฟองคดีลงนามรับทราบและยินยอมก็มีความหมายเพียงแตวาผูฟองคดียินยอมใหทางราชการดําเนินการ 
ขุดลอกและพัฒนาลําน้ํา โดยสามารถรื้อถอน ตัดโคนตนไม หรือใชที่ดินที่วางเปลาของผูฟองคดีเปนที่ทิ้งดินเพื่อพัฒนาลําน้ํา 
ไดเทานั้น ไมไดมีขอความตอนใดแสดงวา ผูฟองคดียินยอมใหขุดลอกลําน้ํารุกล้ําที่ดินของผูฟองคดีหรือผูฟองคดียกที่ดิน 
สวนดังกลาวใหแกทางราชการแตอยางใด และแมในหนังสือจะมีขอความที่แสดงวาผูฟองคดีจะไมขอเรียกรองคาชดเชยใดๆ  
อันเปนผลมาจากการพัฒนาลําน้ํา แตก็เปนเพียงการแสดงเจตนาวาผูฟองคดีจะไมเรียกรองคาเสียหายจากการตัดโคนตนไม หรือ
การทิ้งดินในที่ของผูฟองคดีเทานั้น ไมไดหมายถึงคาเสียหายจากการถูกรุกล้ําที่ดินดังกลาว 

และการที่ผูถูกฟองคดีอางวา ผูฟองคดียอมไดรับประโยชนจากการพัฒนาลําน้ํารวมทั้งที่ดินในสวนที่ทําเปนถนน 
ดวยนั้น ก็ไมไดกอใหเกิดสิทธิแกผูถูกฟองคดีในการที่จะรุกล้ําที่ดินของผูฟองคดีได อีกทั้งราษฎรในละแวกนั้นก็ไดรับ
ประโยชนดวยเชนกันมิใชแตผูฟองคดีเพียงผูเดียว ผูฟองคดีจึงมีสิทธิไดรับคาเสียหายเพื่อเปนการชดเชยที่ดินในสวนที่เสียไป 

ดังนั้น เมื่อผูฟองคดีถูกรุกล้ําที่ดินไปจํานวน 592 ตารางวา  โดยที่ดินดังกลาวมีราคาประเมินทุนทรัพยเพื่อเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ตารางวาละ 75 บาท จึงเห็นสมควรกําหนดใหผูถูกฟองคดีชดใชคาสินไหม



ทดแทนแกผูฟองคดีในอัตราดังกลาวคิดเปนเงิน 44,400 บาท สําหรับในสวนคาเสียหายที่เปนคาตนไมนั้น เมื่อผูฟองคดีได 
ลงนามยินยอมใหรื้อถอนตัดโคนตนไม หรือใชที่ดินของผูฟองคดีเปนที่ทิ้งดินไดโดยจะไมเรียกคาชดเชยใดๆ ผูฟองคดีจึงไมมี
สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเหตุดังกลาว 

สําหรับที่ดินสวนที่เหลือของผูฟองคดีซึ่งถูกแบงออกเปน 2 แปลง โดยในสวนที่เปนเศษแปลงยอย 1 แปลง มีเนื้อที่
เพียง 2 งาน 41 ตารางวา ต้ังอยูระหวางถนนกับลําน้ํานั้น ผูฟองคดีมิอาจใชประโยชนในที่ดินไดอีกตอไป ยอมตองถือวาผูฟองคดี
ไดเสียที่ดินแปลงยอยดังกลาวไปกับการพัฒนาลําน้ําแหงนี้ดวย จึงสมควรกําหนดคาสินไหมทดแทนใหอีก 18,075 บาท  
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.15/2554) 
 คดีนี้...นอกจากศาลปกครองสูงสุดไดวางบรรทัดฐานในเรื่องการนําเอาอสังหาริมทรัพยของเอกชนไปใชเพื่อประโยชน
แกการชลประทานซึ่งหนวยงานทางปกครองตองดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมาย ไมอาจทําตามอําเภอใจหรืออางประโยชนท่ี
ประชาชนไดรับจากการดําเนินการเพื่อรุกลํ้าเอาที่ดินของเอกชนมาใชประโยชนโดยไมจายคาสินไหมทดแทนแลว ยังเปน
อุทาหรณท่ีดีสําหรับหนวยงานทางปกครองที่จะตองใชความระมัดระวังในการแปลเจตนาของเอกชนที่เขามาเกี่ยวของกับการ
ดําเนินงาน เพราะหลักการสําคัญของการปฏิบัติหนาที่ของฝายปกครองนั้น จะตองคุมครองท้ังประโยชนสาธารณะและ
ประโยชนของเอกชนที่เก่ียวของประกอบกัน มิใชมุงประโยชนสาธารณะจนละเลยผลกระทบตอเอกชน...ครับ  !   
 
                      นายปกครอง 
 

 
 

 
  
   
 


