
“ระยะเวลา” ความสําคัญทีไ่มอาจมองขาม 
 

จัดทําโดย นางสาววชิราภรณ คงกัลป พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 

กลุมเผยแพรขอมูลทางวิชาการและวารสาร 

สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 
 

หนวยงานทางปกครองไมวาจะเปนราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาคหรือราชการสวนทองถ่ิน 

ลวนมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะเพื่อใหเกิดประโยชนแกสังคมโดยสวนรวม ซึ่งในการดําเนินการ

ตามอํานาจหนาที่อาจมีการกระทําทางปกครองในหลายๆ ลักษณะ เชน การออกกฎ คําส่ังทางปกครอง หรือคําส่ังใดๆ 

ซึ่งถือเปนเครื่องมือสําคัญที่จะทําใหการดําเนินงานบรรลุผลและดวยเหตุที่การกระทําทางปกครองเปนการใชอํานาจ   

ฝายเดียวบังคับกับเอกชน จึงอาจเปนสาเหตุใหเกิดขอพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ

กับเอกชนที่เกี่ยวของและนําไปสูการฟองคดีตอศาลปกครองได 

ในการฟองคดีตอศาลปกครอง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดเงื่อนไขการฟองคดีที่สําคัญประการหนึ่งคือ “ระยะเวลาการฟองคดี” ซึ่งจะตองฟอง

ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไว เชน การฟองเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายโดยการออกคําส่ังตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) จะตองฟอง

ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี (มาตรา ๔๙)  และเพ่ือเปนการคุมครองคูกรณีในการ

ฟองคดีดังกลาว พระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดหลักการสําคัญวา คําส่ังใดที่อาจฟองตอศาลปกครองได ใหผูออกคําส่ัง

ระบุวิธีการยื่นคําฟองและระยะเวลาสําหรับย่ืนคําฟองไวในคําส่ังดังกลาวดวย หากฝาฝนไมแจงและระยะเวลา 

การฟองคดีที่มีกําหนดนอยกวาหนึ่งปใหขยายเปนหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับคําส่ัง (มาตรา ๕๐)   

คดีที่จะนํามาเปนอุทาหรณในฉบับนี้ เปนเรื่องเกี่ยวกับการเลือกตั้งผูใหญบานและผูสมัคร 

ที่ไมไดรับเลือกตั้ง (ผูฟองคดี) ไดโตแยงวาคําส่ังของนายอําเภอที่แตงตั้งนาย ส. เปนผูใหญบานไมชอบดวย

กฎหมาย เพราะนาย ส. ไดกระทําการทุจริตในการเลือกผูใหญบาน และภายหลังจากที่ผูวาราชการจังหวัดไดมี 

คําวินิจฉัยขอโตแยงดังกลาวโดยอาศัยอํานาจตามขอ ๘๘ วรรคสอง ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเลือก

ผูใหญบาน พ.ศ. ๒๕๕๑ แลว ผูถูกฟองคดี (นายอําเภอ) ไดมีหนังสือแจงใหผูฟองคดีทราบวาผูวาราชการจังหวัด 

มีคําส่ังใหยุติเรื่องการรองคัดคานการเลือกผูใหญบาน เนื่องจากไมมีพยานหลักฐานที่สามารถระบุไดวานาย ส.  

ไดกระทําการทุจริตในการเลือกผูใหญบานดังกลาว  

ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครองขอใหเพิกถอนผลการเลือกผูใหญบานและคําส่ังแตงตั้ง

นาย ส. เปนผูใหญบาน 

คดีนี้ศาลปกครองยังไมไดวินิจฉัยเนื้อหาคดีตามคําฟองของผูฟองคดีเพราะมีประเด็นปญหาในเรื่อง 

“ระยะเวลาการฟองคดี” เขามาเกี่ยวของวา ผูฟองคดีไดยื่นฟองคดีตอศาลปกครองภายในระยะเวลาที่กฎหมาย

กําหนดหรือไม?   

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา การที่ผูถูกฟองคดีไดมีหนังสือแจงคําส่ังของผูวาราชการจังหวัด

ใหยุติเรื่องการรองคัดคานการเลือกผูใหญบานแกผูฟองคดี ถือเปนการแจงผลการวินิจฉัยใหผูฟองคดีทราบ  

หากผูฟองคดีไมเห็นดวยกับการวินิจฉัยดังกลาวผูฟองคดีตองนําคดีมาฟองตอศาลปกครองภายในเกาสิบวัน 



๒ 

 

นับแตวันที่ไดรับทราบผลการวินิจฉัย และคําวินิจฉัยของผูวาราชการจังหวัดที่มีคําส่ังใหยุติเรื่องดังกลาวเปนการ

อาศัยอํานาจตามขอ ๘๘ วรรคสอง ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเลือกผูใหญบาน พ.ศ. ๒๕๕๑  

มีลักษณะเปนคําส่ังที่อาจนํามาฟองตอศาลปกครองได  

เมื่อเปนคําส่ังที่อาจฟองคดีตอศาลปกครองได ผูออกคําส่ังจึงตองปฏิบัติตามหลักเกณฑตาม

มาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ กลาวคือ

จะตองระบุวิธีการและระยะเวลาสําหรับย่ืนคําฟองไวในหนังสือแจงผลการวินิจฉัยดังกลาวดวย  

เมื่อผูถูกฟองคดีมิไดระบุวิธีการและระยะเวลาสําหรับย่ืนคําฟองไวในหนังสือดังกลาว จึงมีผลทําให

ระยะเวลาสําหรับย่ืนคําฟองขยายจากเกาสิบวันเปนหนึ่งปตามมาตรา ๕๐ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

ดังนั้น เมื่อผูฟองคดีไดรับทราบหนังสือแจงผลการวินิจฉัยของผูวาราชการจังหวัดกรณีการทุจริตการเลือก

ผูใหญบานในวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ ซึ่งถือเปนวันที่ผูฟองคดีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี จึงครบกําหนด

ระยะเวลาการฟองคดีที่ขยายออกไปเปนวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ ผูฟองคดีจึงตองฟองคดีตอศาลปกครองภายใน

วันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ แตผูฟองคดีไดย่ืนคําฟองโดยสงทางไปรษณียเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๓ จึงเปนการ

ฟองคดีเมื่อพนกําหนดหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี 

ศาลจึงมีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณาและใหจําหนายคดีออกจากสารบบความ (คําส่ัง 

ศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๕/๒๕๕๔) 

ระยะเวลาการฟองคดีตามที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดไวเปนเง่ือนไขสําคัญในการฟองคดีตอศาลปกครอง ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย 

ที่ประสงคจะฟองคดีตอศาลปกครองจึงตองระมัดระวังอยาปลอยเวลาใหลวงเลยไป เพราะหากยื่นคําฟองไมทัน 

ศาลทานก็มีอํานาจสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาและใหจําหนายคดีออกจากสารบบความได  

นอกจากนี้ ในการฟองคดีตอศาลปกครอง ผูฟองคดีก็สามารถยื่นคําฟองได ๒ วิธี คือ การยื่น

คําฟองตอพนักงานเจาหนาท่ีของศาล และการยื่นคําฟองโดยสงทางไปรษณียลงทะเบียน ดังนั้น หากผูที่

ประสงคจะฟองคดีตอศาลปกครองอยูหางไกลมีความยากลําบากในการเดินทาง หรือไมสะดวกที่จะมาศาล 

ดวยตนเองก็สามารถยื่นคําฟองโดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนก็ได แตพึงระวังไวดวยวาจะตองสงคําฟองใหแก 

เจาพนักงานไปรษณียภายในกําหนดระยะเวลาการฟองคดีดวย เพราะพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๖ กําหนดใหถือวันที่สงคําฟองแกเจาพนักงานไปรษณียเปนวันที่

ย่ืนคําฟองตอศาลปกครอง...คดีนี้จึงนับเปนอุทาหรณที่ดีสําหรับผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายที่ประสงคจะ

ฟองคดีตอศาลปกครองและเปนบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการที่ดีสําหรับหนวยงานทางปกครองผูใชอํานาจรัฐ 

ในอันที่จะตองระบุวิธีการและระยะเวลาสําหรับย่ืนคําฟองไวในคําส่ังที่คูกรณีอาจนํามาฟองตอศาลปกครองได 

ดวยทุกครั้ง...เพราะคูกรณีอาจไมมีความรู ความเขาใจที่ดีเพียงพอวา “ระยะเวลาการฟองคดี” มีความสําคัญ 

ท่ีไมอาจมองขามไดเลยจริงๆ  

 
 

     


