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จัดทําโดย นางสาววชิราภรณ์ คงกัลป์ พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 
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สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 
 

  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุขององค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๘ 
ข้อ ๓๖ (๑) กําหนดให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคามีหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติของ 
ผู้เสนอราคา ใบเสนอราคา เอกสารหลักฐานต่างๆ พัสดุตัวอย่างแคตตาล็อก หรือแบบรูปและรายการ
ละเอียด แล้วคัดเลือกผู้เสนอราคาที่ถูกต้องตามเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคา กรณีที่ผู้เสนอราคา 
เสนอรายละเอียดแตกต่างไปจากเงื่อนไขที่กําหนดในเอกสารประกวดราคาในส่วนที่มิใช่สาระสําคัญและ 
ความแตกต่างไม่มีผลทําให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบต่อผู้เสนอราคารายอื่นหรือผิดพลาดเล็กน้อย 
ให้ผ่อนปรนให้ผู้เข้าประกวดราคาโดยไม่ตัดผู้เข้าประกวดราคารายนั้นออก  
  โดยปกติในการออกประกาศประกวดราคามักจะกําหนดเงื่อนไขให้ผู้เสนอราคาต้อง 
ย่ืนเสนอราคาตามแบบที่กําหนดไว้ (เช่น ใบเสนอราคา) โดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น กรณีเช่นนี้หากผู้เสนอราคา
ใช้ใบเสนอราคาที่ได้ถ่ายเอกสารจากใบเสนอราคาฉบับจริงที่ซื้อไปสําหรับใช้ในการยื่นซองประกวดราคา 
ซึ่งไม่เป็นไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในเอกสารประกวดราคา และผู้เสนอราคารายดังกล่าวเป็นผู้เสนอราคา
ตํ่าสุด คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาจะพิจารณาคัดเลือกผู้เสนอราคารายนั้นให้เข้าทําสัญญา 
ได้หรือไม่ มีคําตอบจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๓๕๘/๒๕๕๓ ต่อไปนี้ 
  ผู้ถูกฟ้องคดี (องค์การบริหารส่วนตําบลคูคต) ได้ประกาศประกวดราคาจ้างเหมา 
วางท่อ คสล. พร้อมบ่อพักและรางวี ผู้ฟ้องคดีได้ย่ืนซองประกวดราคาต่อผู้ถูกฟ้องคดี ต่อมาคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคาเสนอผู้ถูกฟ้องคดีว่า ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้เสนอราคาต่ําสุด ลําดับถัดมา คือ  
บริษัท ว. จํากัด แต่ผู้ฟ้องคดีขาดคุณสมบัติในเอกสารการยื่นซองประกวดราคา ตามเอกสารประกวดราคาจา้ง 
เลขที่ ๔/๒๕๔๔ ข้อ ๔.๑ โดยผู้ฟ้องคดีใช้สําเนาเอกสารในใบเสนอราคา ไม่ได้ใช้ต้นฉบับจริงที่ซื้อเอกสาร
ประกวดราคาไปจากผู้ถูกฟ้องคดี และผู้ฟ้องคดีไม่สามารถนําเอกสารฉบับจริงมายืนยันได้ คณะกรรมการฯ 
จึงมีมติเห็นควรว่าจ้างบริษัท ว. จํากัด ผู้เสนอราคาในลําดับรองลงมาให้ดําเนินการก่อสร้างโครงการดังกล่าว 
ผู้ถูกฟ้องคดีจึงได้มีคําสั่งอนุมัติให้ว่าจ้างบริษัท ว. จํากัด ตามที่เสนอ ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าการพิจารณา 
ผลการยื่นซองประกวดราคาของผู้ถูกฟ้องคดีเป็นการพิจารณาที่ไม่เป็นธรรมและไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงนํา
คดีมาฟ้องต่อศาลขอให้เพิกถอนคําสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีดังกล่าว 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เอกสารประกวดราคาจ้าง เลขที่ ๔/๒๕๔๔ ข้อ ๔ กําหนดว่า 
การยื่นซองประกวดราคา ๔.๑ ผู้เสนอราคาต้องยื่นเสนอราคาตามแบบที่กําหนดไว้ในเอกสารประกวดราคานี้
โดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น และจะต้องกรอกข้อความให้ถูกต้องครบถ้วน ลงลายมือชื่อของผู้เสนอราคา 
ให้ชัดเจน จํานวนเงินที่เสนอจะต้องระบุตรงกันทั้งตัวเลขและตัวอักษรโดยไม่มีการขูดลบหรือแก้ไข  
หากมีการขูดลบ ตก เติม แก้ไข เปลี่ยนแปลง จะต้องลงลายมือชื่อผู้เสนอราคาพร้อมประทับตรา (ถ้ามี) 
กํากับไว้ด้วยทุกแห่ง ข้อ ๖ กําหนดว่า หลักเกณฑ์และสิทธิในการพิจารณาราคา ๖.๒ หากผู้เสนอราคา 
รายใดมีคุณสมบัติไม่ถูกต้องตามข้อ ๒ หรือยื่นหลักฐานการเสนอราคาไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนตามข้อ ๓  
หรือยื่นซองประกวดราคาไม่ถูกต้องตามข้อ ๔ แล้ว คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาจะไม่รับ
พิจารณาราคาของผู้เสนอราคารายนั้น เว้นแต่เป็นข้อผิดพลาดหรือผิดหลงเพียงเล็กน้อยหรือที่ผิดแผก 
ไปจากเงื่อนไขของเอกสารประกวดราคาในส่วนที่มิใช่สาระสําคัญ  ทั้งนี้ เฉพาะในกรณีที่พิจารณาเห็นว่า  



 ๒ 

จะเป็นประโยชน์ต่อองค์การบริหารส่วนตําบลเท่านั้น คําว่า “แบบ” ที่กําหนดไว้ใน ข้อ ๔.๑ หมายถึง 
รูปแบบ รายการ และรายละเอียดต่างๆ ที่ระบุไว้ในใบเสนอราคา  ดังนั้น การที่ผู้ฟ้องคดีได้ถ่ายเอกสาร
จากใบเสนอราคาตัวจริง รูปแบบต่างๆ จึงมีสาระสําคัญครบถ้วนตรงตามรูปแบบ รายการ และรายละเอียด
ต่างๆ ที่ระบุไว้ในต้นฉบับใบเสนอราคาทุกประการ และสําเนาใบเสนอราคาก็ปรากฏรอยประทับตราของ 
ผู้ถูกฟ้องคดีอันแสดงให้เห็นว่าใบเสนอราคาของผู้ฟ้องคดีถ่ายสําเนามาจากใบเสนอราคาของผู้ถูกฟ้องคดี 
และผู้ฟ้องคดีก็ได้มีการกรอกข้อความถูกต้องครบถ้วนตรงตามสาระสําคัญที่ระบุไว้ในต้นฉบับใบเสนอราคา 
รวมทั้งได้ลงลายมือชื่อของผู้เสนอราคา และจํานวนเงินที่เสนอก็ได้ระบุตรงกันทั้งตัวเลขและตัวอักษร จึงถือว่า
มิได้มีความแตกต่างกันในสาระสําคัญของการเสนอราคาเป็นการเสนอราคาที่ถูกต้องตามแบบที่กําหนดไว้
ตามข้อ ๔.๑ ของเอกสารประกวดราคาจ้าง เพียงแต่ได้ใช้สําเนาใบเสนอราคาในการกรอกรายการเท่านั้น 
จึงถือได้ว่าเป็นการเสนอราคาโดยผิดพลาดเพียงเล็กน้อยหรือผิดแผกไปจากเง่ือนไขของเอกสารประกวดราคา
ในส่วนที่มิใช่สาระสําคัญ อีกทั้งไม่มีผลทําให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบต่อผู้เสนอราคารายอื่น และ 
การรับใบเสนอราคาของผู้ฟ้องคดีย่อมจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ถูกฟ้องคดี อันเป็นกรณีที่สามารถผ่อนปรน 
ให้ผู้ฟ้องคดีโดยไม่ต้องตัดผู้ฟ้องคดีออกจากการประกวดราคาตามข้อ ๖.๒ ของเอกสารประกวดราคาจ้าง 
เมื่อผู้ฟ้องคดีเป็นผู้เสนอราคาต่ําสุด คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาจึงต้องเสนอผู้ถูกฟ้องคดี
ซึ่งเป็นผู้สั่งจ้างเพื่อสั่งการให้จ้างผู้ฟ้องคดีต่อไป  ทั้งนี้ ตามข้อ ๓๖ (๒) และ (๓) ของระเบียบกระทรวง 
มหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุขององค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๘  ดังนั้น การที่คณะกรรมการพิจารณา
ผลการประกวดราคาเสนอให้ตัดผู้ฟ้องคดีออกและให้จ้างบริษัท ว. จํากัด แทนผู้ฟ้องคดี จึงเป็นการกระทํา
ที่ไม่ชอบตามข้อ ๓๖ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุขององค์การบริหารส่วนตําบล  
พ.ศ. ๒๕๓๘ และการที่ผู้ถูกฟ้องคดีได้มีคําสั่งอนุมัติตามท่ีคณะกรรมการดังกล่าวเสนอ จึงเป็นการกระทํา 
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน พิพากษาให้เพิกถอนคําสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่อนุมัติให้ว่าจ้างบริษัท ว. จํากัด  
  จากคดีดังกล่าวศาลปกครองได้วางบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการในเรื่องกระบวนการ
คัดเลือกผู้เสนอราคาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุขององค์การบริหารส่วนตําบล  
พ.ศ. ๒๕๓๘ ไว้ ๒ ประการ  
  ๑. การกําหนดเงื่อนไขในการยื่นซองประกวดราคาว่า “ผู้เสนอราคาต้องยื่นเสนอราคา 
“ตามแบบ” ที่กําหนดไว้ในเอกสารประกวดราคา” คําว่า “แบบ” หมายถึง รูปแบบ รายการ และ
รายละเอียดต่างๆ ที่ระบุไว้ในใบเสนอราคา การถ่ายเอกสารจากต้นฉบับจริงของใบเสนอราคายังคงถือว่า
เป็นรูปแบบที่มีสาระสําคัญครบถ้วนตามรูปแบบ รายการ และรายละเอียดต่างๆ ที่ปรากฏตามต้นฉบับจริง  
ดังนั้น ผู้เสนอราคาจึงสามารถใช้เอกสารใบเสนอราคาที่ถ่ายจากต้นฉบับจริงของใบเสนอราคาที่ซื้อจาก
หน่วยงานตามประกาศประกวดราคาได้ 
  ๒. การที่ผู้เสนอราคามิได้ใช้ใบเสนอราคาซึ่งเป็นต้นฉบับจริงในการยื่นซองประกวดราคา
ตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในเอกสารประกวดราคา แต่ผู้เสนอราคาได้กรอกข้อความถูกต้องครบถ้วนตาม
สาระสําคัญที่ระบุไว้ในต้นฉบับใบเสนอราคา ลงลายมือชื่อถูกต้อง ระบุจํานวนเงินถูกต้องครบถ้วนทั้งตัวเลข
และตัวอักษร ถือว่ามิได้มีความแตกต่างกันในสาระสําคัญเป็นเพียงข้อผิดพลาดเล็กน้อยหรือผิดแผกไปจาก
เงื่อนไขในการประกวดราคามิใช่สาระสําคัญ และเมื่อการเสนอราคาไม่ทําให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบกัน
ระหว่างผู้เสนอราคา คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาจึงย่อมมีอํานาจพิจารณาคัดเลือกผู้เสนอราคา
ที่เสนอราคาต่ําและเป็นประโยชน์ต่อทางราชการได้ 
 

     


