
 
ฟองคดีปกครอง เร่ิมนับเวลา  ณ วันไหน ? 

 
สวัสดีครับ กระผม “นายปกครอง” ขออาสามาทําหนาที่เผยแพรความรูเกี่ยวกับกฎหมายปกครองและคดีปกครอง       

เปนประจําทุกๆ วันเสารผานทางคอลัมน “คดีปกครอง”  แทน “นายมหาชน”  ที่ทานตองไปปฏิบัติภารกิจอื่นและไดมอบหมายให  
”นายปกครอง” มาทําหนาที่แทน จึงขอถือโอกาสนี้ฝากเนื้อฝากตัวกับทานผูอานดวยนะครับ ! 

วินาทีนี้... เรื่องที่อยูในกระแสความสนใจของโลกก็คือ กรณีโรงไฟฟานิวเคลียรญี่ปุนเกิดระเบิดจากเหตุแผนดินไหวและ
มีการรั่วไหลของสารกัมมันตภาพรังสีในระดับที่เปนอันตรายตอมนุษย ปรากฏการณครั้งนี้ถือเปนเครื่องเตือนใจสําหรับประเทศ 
ที่คิดจะสรางโรงไฟฟานิวเคลียรรวมถึงประเทศไทยดวย เพราะขนาดญี่ปุนที่ไดขึ้นชื่อเรื่องมาตรการความปลอดภัยยังแทบรับมือ    
ไมไหว ประเทศไทยอยางเราๆ ก็ควรที่จะนําเหตุการณนั้นมาเปนบทเรียนและแสวงหามาตรการเพื่อที่จะรับมือกับเหตุการณรุนแรง
ที่อาจจะเกิดขึ้น ไมวาเรื่องใดก็ตาม 

กลับมาเขาเรื่องคดีปกครองกันตอ คดีนี้มีประเด็นโตแยงในเรื่องการนับระยะเวลาการฟองคดี โดยผูฟองคดีเปนเจาของ
กรรมสิทธิ์ทาวนเฮาส 3 หลังติดกัน ไดรับคําส่ังจากผูอํานวยการเขต (ผูถูกฟองคดีที่ 1)ใหระงับการดัดแปลงอาคารทาวนเฮาส 
ทั้ง  3 หลัง และหามมิใหผูฟองคดีหรือบุคคลใดใชหรือเขาไปในสวนใดๆ ของอาคาร และใหผูฟองคดีดําเนินการเปลี่ยนแปลงแกไข
อาคารดังกลาวใหถูกตองตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่น รวมทั้งยื่นคําขอรับใบอนุญาตดัดแปลงอาคารใหถูกตองตาม
กฎหมาย 
 ผูฟองคดีเห็นวา คําส่ังของผูอํานวยการเขตไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากการดัดแปลงอาคารบางสวนไดมีมาอยูกอนที่
ผูฟองคดีจะซื้อมาแลว สําหรับในสวนที่ผูฟองคดีทําการดัดแปลงก็เพียงเพื่อบังแดดบังฝน และเพื่อปองกันความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินเทานั้น  การดัดแปลงดังกลาวมิไดกอใหเกิดความเสียหายตอโครงสรางและฐานรากของตัวอาคารเดิมแตอยางใด   

ผูฟองคดีจึงยื่นอุทธรณคําส่ังดังกลาวตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณในเขตกรุงเทพมหานคร (ผูถูกฟองคดีที่ 2)    
โดยตอมาผูฟองคดีไดรับแจงผลการวินิจฉัยอุทธรณทางไปรษณียแตผูฟองคดีไมเห็นดวยจึงนําเรื่องมาฟองตอศาลปกครอง  

คดีนี้ศาลยังไมทันไดวินิจฉัยในเนื้อหาของคดีก็ตองมาติดที่ระยะเวลาการฟองคดีเสียแลว โดยกฎหมายที่เกี่ยวของได   
วางหลักในเรื่องดังกลาวไวดังนี้ 

มาตรา 69 วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กําหนดวา กรณีการแจงเปนหนังสือใหสง
หนังสือแจงตอผูนั้น หรือถาไดสงไปยังภูมิลําเนาของผูนั้นก็ใหถือวาไดรับแจงตั้งแตในขณะที่ไปถึง   

มาตรา 49 แหง พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 กําหนดวา การฟองคดีปกครอง
จะตองยื่นฟองภายใน 90 วัน นับตั้งแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี หรือนับแตวันที่พนกําหนด 90 วัน นับแตวันที่ผูฟอง
คดีไดมีหนังสือรองขอตอหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดและไมไดรับ
หนังสือชี้แจงจากหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือไดรับแตเปนคําชี้แจงที่ผูฟองคดีเห็นวาไมมีเหตุผล แลวแตกรณี 
เวนแตจะมีบทกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอื่น 
 คดีที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการควบคุมอาคาร จึงตองนํา พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาใชบังคับ และมาตรา 52 วรรคส่ี 
ของกฎหมายดังกลาวไดบัญญัติวา ถาผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณใหเสนอคดีตอศาลภายใน 30 วัน  
นับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ   

ระยะเวลาการฟองคดีจึงตองถือตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคารฯ เพราะเขากรณีที่มีบทกฎหมายเฉพาะกําหนดไว 
ศาลปกครองชั้นตนเห็นวา เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณฯ ไดแจงคําวินิจฉัยอุทธรณใหผูฟองคดีทราบทาง

ไปรษณียลงทะเบียนตอบรับภายในประเทศ โดยแจงไปตามที่อยูที่ผูฟองคดีไดใหไวซึ่งก็คือบานที่พิพาท โดยมีบุคคลในบานหลัง
ดังกลาวลงชื่อรับไวแทนเมื่อวันที่ 15 ก.ค. 52 กรณีจึงถือวาผูฟองคดีไดรับแจงแลวตั้งแตวันที่ 15 ก.ค. 52 ซึ่งตามกฎหมายควบคุม
อาคาร ผูฟองคดีจะตองยื่นฟองคดีตอศาลภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง กลาวคือจะตองยื่นฟองภายในวันที่ 14 ส.ค.52   



การที่ผูฟองคดีนําคดีมาฟองในวันที่ 19 ส.ค.52 จึงเปนการยื่นฟองเมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามที่กฎหมาย
กําหนดแลว ขออางของผูฟองคดีที่วาตนไมไดอยูที่บานหลังดังกลาวและญาตินําจดหมายมาใหตนลาชานั้น ไมอาจรับฟงได 
ศาลปกครองชั้นตนจึงมีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา 
 ผูฟองคดีอุทธรณสูคดีโดยอางมาตรา 71 แหง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ที่กําหนดวา การแจง  
โดยวิธีสงทางไปรษณียตอบรับใหถือวาไดรับแจงเมื่อครบกําหนด 7 วัน นับแตวันสง สําหรับกรณีภายในประเทศ ... เวนแตจะมี
การพิสูจนไดวาไมมีการไดรับหรือไดรับกอนหรือหลังจากวันนั้น  

ศาลปกครองสูงสุดไดอธิบายในประเด็นดังกลาววา มาตรา 71 ขางตน หมายความวา การแจงคําส่ังทางปกครองโดย
วิธีสงทางไปรษณียตอบรับ ที่พิสูจนไมไดวามีการไดรับการแจงคําส่ังทางปกครองเมื่อใด ใหถือวาไดรับแจงเมื่อครบกําหนด 7 วัน   
นับแตวันสงสําหรับกรณีภายในประเทศ ซึ่งตางจากกรณีของผูฟองคดีที่มีหลักฐานวามีผูลงช่ือรับไวเมื่อวันที่ 15 ก.ค. 52 
แมจะมีบุคคลอื่นรับไวแทนก็ตาม ก็ถือวาผูฟองคดีไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณแลวตั้งแตวันที่ 15 ก.ค. 52               
ศาลปกครองสูงสุดจึงยืนตามคําส่ังศาลปกครองชั้นตนที่ไมรับคําฟองไวพิจารณา (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 107/2553)
 คดีนี้เรียกวาตกรอบ... เพราะเขาใจบทกฎหมายคลาดเคลื่อน... !!  
 
          โดย นายปกครอง 
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