
 
ขอมูลขาวสารของราชการ 

 
 แตเดิม...การเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการมีแนวคิดวา “ปกปดเปนหลัก เปดเผยเปนขอยกเวน”   
 แตปจจุบัน... นับแตมีการประกาศใชบังคับ พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 การเปดเผยขอมูล
ขาวสารของราชการไดยึดหลัก “เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน”  
 อุทาหรณคดีปกครองในวันนี้ เปนการยืนยันหลักการของการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐ
จะตองถือปฏิบัติ  
 คดีนี้ผูฟองคดีฟองวา ตนเปนขาราชการบํานาญของมหาวิทยาลัยของรัฐแหงหนึ่ง โดยหลังจากเกษียณอายุราชการ
แลวยังคงใชสํานักงานเดิมปฏิบัติภารกิจตามที่ไดทําสัญญาไว ระหวางนั้นผูฟองคดีไดรับมอบอํานาจจากหลานสาวให
ดําเนินคดีแทนระหวางหลานสาวกับนายแพทย ส. ซึ่งในการดําเนินการเพื่อพิสูจนหาหลักฐานทางคดี  ผูฟองคดีไดติดตอกับ
หนวยงานราชการที่เกี่ยวของโดยใชกระดาษเขียนจดหมายสวนตัวซึ่งมีรายละเอียดที่หัวกระดาษประกอบดวยตราสัญลักษณ
มหาวิทยาลยั ชื่อ ตําแหนง ภาควิชา คณะที่สังกัด ที่อยูสําหรับติดตอ  
 ตอมานายแพทย ส. ไดรองเรียนผูฟองคดีตออธิการบดี (ผูถูกฟองคดีที่ 2) วา ผูฟองคดีแอบอางใชตราสัญลักษณของ
มหาวิทยาลัย เพื่อขมขูใหเจาหนาที่เกิดความเกรงกลัวเพื่อนําเอกสารไปใชเบิกความในศาลแพง อันเปนการแสดงพฤติกรรมที่ 
ไมเหมาะสม ผูฟองคดีทราบเรื่องจึงไดมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงตออธิการบดี พรอมกับขอสําเนาหนังสือรองเรียนเพื่อใช
ประโยชนในการเบิกความในคดีดังกลาว แตอธิการบดีปฏิเสธโดยอางวาเปนเอกสารที่ไมอาจเปดเผยได  
 ผูฟองคดีจึงไปแจงความผูรองเรียนในขอหาหมิ่นประมาทที่สถานีตํารวจ  รวมทั้งไดมีหนังสืออุทธรณคําส่ังไมเปดเผย
ขอมูลขาวสารของอธิการบดีตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารฯ (ผูถูกฟองคดีที่ 1) แตผูถูกฟองคดีที่ 1  
ยกอุทธรณเพราะเห็นวาเรื่องรองเรียนยุติแลวและผูฟองคดีไมมีความผิด อีกทั้งเปนเรื่องพิพาทสวนตัวไมเกี่ยวกับประโยชน
สาธารณะ  ผูฟองคดีจึงนําเรื่องมาฟองตอศาลปกครอง 
 มาดูกันวา คําส่ังของอธิการบดี (ผูถูกฟองคดีที่ 2) ที่ไมเปดเผยขอมูลขาวสารแกผูฟองคดี และคําวินิจฉัยของ         
ผูถูกฟองคดีที่ 1 ที่ยกอุทธรณของผูฟองคดี ชอบดวยกฎหมายหรือไม 
 ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา มาตรา 4 วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ.ขอมูลขาวสาร ฯ กําหนดไววา ขอมูลขาวสาร
ของราชการ หมายความวา ขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐ หรือขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเอกชน  และมาตรา 11 วรรคหนึ่ง ของ พ.ร.บ.ดังกลาว  
ไดกําหนดวา ...ถาบุคคลใดขอขอมูลขาวสารอื่นใดของราชการและคําขอของผูนั้นระบุขอมูลขาวสารที่ตองการในลักษณะที่
อาจเขาใจไดตามสมควร ใหหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหแกผูขอภายในเวลาอันสมควร เวนแตผูนั้น
ขอจํานวนมากหรือบอยครั้งโดยไมมีเหตุผลอันสมควร   
 ดังนั้น หนังสือรองเรียนที่มีถึงอธิการบดีและอยูในความครอบครองของอธิการบดีจึงเปนขอมูลขาวสารของราชการ 
ซึ่งอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายดังกลาวดวย  
 การที่อธิการบดีปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยใหเหตุผลวา เอกสารดังกลาวไมอาจเปดเผยไดและเปนการ
ดําเนินการในทางลับ ตามมาตรา 15 (2) แหง พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารฯ  (การเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อม
ประสิทธิภาพ หรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ไมวาจะเกี่ยวกับการฟองคดี การปองกัน การปราบปราม การทดสอบ  



 
  
 
การตรวจสอบ หรือการรูแหลงที่มาของขอมูลขาวสารหรือไมก็ตาม) ประกอบกับตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร 1011/ว 26 
ลงวันที่ 17 กันยายน 2547 นั้น  
 เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา ผูฟองคดีไดมีหนังสือถึงอธิการบดีเพื่อชี้แจงขอเท็จจริงกรณีที่ถูกรองเรียน โดยได
แนบสําเนาหนังสือรองเรียนดังกลาวซึ่งไดมาจากทางอื่นไปพรอมกับคําชี้แจงดวย  ดังนั้น เหตุผลที่วาเพ่ือดําเนินการ
สืบสวนในทางลับตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. จึงไมอาจรับฟงได  อีกทั้งการเปดเผยขอมูลดังกลาวก็มิไดเปนเหตุใหการ
บังคับใชกฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพแตอยางใด เพราะไมปรากฏวามีกฎหมายคุมครองมิใหเปดเผยขอมูลดังกลาวตอผูฟองคดี 
และแมวาผูฟองคดีจะสามารถทราบขอมูลดังกลาวไดจากทางอื่น แตอธิการบดีก็ยังมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองเปดเผยขอมูล
ขาวสารดังกลาวเมื่อผูฟองคดีรองขอ ตามมาตรา 11  แหง พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารฯ  
 ในสวนคําวินิจฉัยของผูถูกฟองคดีที่ 1 ที่วา อธิการบดีไดดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องรองเรียนจนไดขอยุติแลววา        
ผูฟองคดีไมมีความผิดตามระเบียบของมหาวิทยาลัย ทั้งกรณีรองเรียนดังกลาวเปนเรื่องขอพิพาทสวนตัวไมเกี่ยวกับประโยชน
ตอสาธารณะ การเปดเผยขอมูลจึงอาจจะขยายความขัดแยงระหวางคูกรณีเพิ่มขึ้นไปอีกนั้น เปนคําวินิจฉัยที่มิไดคํานึงถึง
ประโยชนของ    ผูฟองคดีที่ชอบจะไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิในฐานะผูรองขอใหหนวยงานที่ครอบครองขอมูลขาวสารเปดเผย
ขอมูลเพื่อนําไปใชประโยชนในการตอสูคดี และแมวาเรื่องดังกลาวจะเปนขอพิพาทสวนตัวมิใชประโยชนสาธารณะ แตก็ 
เปนสิทธิที่กฎหมายรับรองและใหความคุมครองไว 

ศาลปกครองจึงพิพากษาใหเพิกถอนคําส่ังของอธิการบดี (ผูถูกฟองคดีที่ 2) และคําวินิจฉัยของผูถูกฟอง
คดีที่ 1 และใหอธิการบดีเปดเผยหนังสือรองเรียนดังกลาวพรอมเอกสารที่เกี่ยวของทั้งหมดแกผูฟองคดีภายใน 30 วัน  นับแต
วันที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดนั้น (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่  อ. 180/2553) 
  คดีนี้เปนการยืนยันหลักการที่วา “เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน”  ! 
 
          นายปกครอง 
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