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  โดยหลักการดําเนินการจัดซื้อหรือจัดจ้างของส่วนราชการที่มีวงเงินสูงไม่ว่าการจัดซื้อ 
จัดจ้างนั้นจะทําด้วยวิธีการใด จะกําหนดให้ผู้ค้าหรือผู้ย่ืนซองหรือผู้ประมูลหาหลักประกันซองหรือ
หลักประกันสัญญาเป็นมูลค่าตามที่กําหนดเพื่อวางเป็นประกัน ส่วนหลักประกันที่นํามาวางจะเป็นเงินสด 
เช็ค หรือหนังสือค้ําประกันของธนาคารก็ตามแต่ผู้ค้าสะดวก ในกรณีที่ผู้ค้าเสนอหลักประกันเป็นหนังสือ 
ค้ําประกันของธนาคาร มักจะมีปัญหาในเรื่องกําหนดเวลาการมีผลบังคับอยู่เสมอๆ เพราะผู้ค้าก็ต้องการให้
ระยะเวลามีผลบังคับสั้นที่สุด เพื่อไม่ให้จ่ายค่าธรรมเนียมจํานวนมาก แต่ส่วนราชการก็จําเป็นที่จะต้องให้
ระยะเวลามีผลบังคับครอบคลุมหรืออยู่ในกรอบแล้วเสร็จสมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์ของการค้ําประกัน 
ดังเช่นคดีที่เกิดขึ้นอันเนื่องจากการดําเนินการจ้างก่อสร้างอาคารที่ทําการองค์การบริหารส่วนตําบลหนองจิก
ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามประกาศองค์การบริหารส่วนตําบลหนองจิก ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐  
ซึ่งผู้ค้า (ผู้ฟ้องคดี) ได้ย่ืนหลักประกันซองพร้อมกับการยื่นซองประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ด้วยหนังสือ
ค้ําประกันของธนาคารโดยกําหนดให้มีผลบังคับต้ังแต่วันทําการประมูล การยื่นหลักประกันซองดังกล่าว 
จะมีผลบังคับได้หรือไม่ เพียงใด และการวางหลักประกันซองมีวัตถุประสงค์อย่างไร สามารถหาคําตอบได้จาก
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๗๕/๒๕๕๓ ดังต่อไปนี้ 
  องค์การบริหารส่วนตําบลหนองจิกได้ประกาศประมูลจ้างงานก่อสร้างอาคารที่ทําการ
ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ กําหนดให้มีการยื่นเอกสารประมูลการจ้างในวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐  
มีผู้ค้าย่ืนเอกสารประมูลจํานวน ๑๐ ราย และผู้ฟ้องคดีได้ย่ืนเอกสารพร้อมแนบหนังสือค้ําประกันซอง
เอกสารประมูลการจ้างของธนาคาร มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ 
คณะกรรมการดําเนินการประมูลการจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์เห็นว่าไม่ถูกต้องตรงตามหลักการ 
วางหลักประกันซองที่ต้องมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นวันที่ย่ืนซอง เพื่อป้องกัน
การฮ้ัวของผู้ค้าที่มาย่ืนเอกสารแล้วไม่เข้าประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ในวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๐ จึงเสนอ
ผู้ถูกฟ้องคดี (นายกองค์การบริหารส่วนตําบลหนองจิก) เห็นควรพิจารณาว่าผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ขาดคุณสมบัติ
มาตรฐานทางเทคนิค  ต่อมา ผู้ถูกฟ้องคดีได้ประกาศรายชื่อผู้ค้าที่ผ่านการคัดเลือกเพื่อเข้าเสนอราคา  
แต่ไม่มีรายชื่อผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าการยื่นหลักประกันซองของตนชอบแล้ว จึงนําคดีมาฟ้องต่อศาล
ขอให้ยกเลิกการเสนอราคาและเพิ่มรายชื่อผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีสิทธิเสนอราคาแล้วให้มีการเสนอราคาใหม่ 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุขององค์การ
บริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๘ กําหนดให้การซื้อหรือการจ้างให้กระทําได้ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ตาม
ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์การซื้อและการจ้างโดยการประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  
ฉบับลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๔๘ และตามประกาศประมูลจ้างงานก่อสร้างอาคารที่ทําการด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองจิก ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ นอกจากจะกําหนด
รายละเอียดเก่ียวกับคุณสมบัติของผู้เสนอราคา ขั้นตอนหรือกระบวนการและระยะเวลาเกี่ยวกับการประมูล
งานจ้างดังกล่าวแล้ว ยังได้กําหนดให้ผู้เสนอราคาต้องวางหลักประกันซองพร้อมยื่นซองเอกสารการประมูล
ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยใช้หลักประกันอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ ... ๕.๓ หนังสือค้ําประกันของ
ธนาคารในประเทศ ... และหลักประกันซองนี้จะคืนให้ผู้เสนอราคาหรือผู้ค้ําประกันภายใน ๑๕ วัน นับถัดจาก



 ๒ 

วันที่ได้พิจารณาในเบื้องต้นเรียบร้อยแล้ว เว้นแต่ผู้เสนอราคารายที่คัดเลือกไว้ซึ่งเสนอราคาต่ําสุดไม่เกิน  
๓ ราย จะคืนให้ต่อเมื่อทําสัญญาหรือข้อตกลง ... จึงเห็นได้ว่าผู้ถูกฟ้องคดีได้มีการประกาศกําหนดเกี่ยวกับ
หลักประกันซองอย่างชัดเจนตามสมควรแล้วว่า ผู้เสนอราคาต้องวางหลักประกันซองพร้อมกับย่ืนซอง 
เสนอราคา (วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐) และองค์การบริหารส่วนตําบลจะยึดหลักประกันซอง หากผู้เสนอราคา
ที่ได้รับการคัดเลือกให้เข้าเสนอราคาแล้วไม่มาเข้าร่วมการประมูลในวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๐  ดังนั้น 
หลักประกันซองจึงมีความสําคัญในฐานะเป็นหลักประกันแก่ผู้ถูกฟ้องคดีว่าผู้ย่ืนเสนอราคาจะเข้าร่วมประมูล
ในวันดังกล่าว ซึ่งหากหลักประกันซองมีผลบังคับในวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นวันที่ทําการประมูลแล้ว 
หลักประกันซองก็จะไม่สามารถบังคับใช้ได้ตามสภาพของการเป็นหลักประกัน ธนาคารผู้ค้ําประกันอาจ 
ใช้เป็นข้ออ้างต่อผู้ถูกฟ้องคดีเพื่อให้ไม่ต้องรับผิดได้ หากผู้ฟ้องคดีมีพฤติการณ์กระทําผิดเงื่อนไขตาม 
ใบเสนอเอกสารดังกล่าวหรือประกาศประมูลการจ้าง การวางหนังสือค้ําประกันอันเป็นหลักประกันซอง  
จึงไม่เป็นไปตามหลักการและวัตถุประสงค์ของการวางหลักประกันซอง  นอกจากนี้ กรมบัญชีกลาง 
ได้มีหนังสือ ที่ กค (กวพ) ๐๔๐๘.๔/ว ๑๒๔ ลงวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๐ เรื่อง ซ้อมความเขา้ใจแนวทางปฏบัิติ
เกี่ยวกับการกําหนดระยะเวลาค้ําประกันในหนังสือค้ําประกันของผู้ประสงค์จะเสนอราคา สรุปได้ว่า 
วัตถุประสงค์ที่ให้ผู้เสนอราคาต้องยื่นหลักประกันซองในวันที่ย่ืนซองข้อเสนอทางด้านเทคนิค เพื่อเป็น
หลักประกันของผู้เสนอราคาว่าจะยอมผูกพันการเสนอราคากับทางราชการนับแต่วันเริ่มต้นกระบวนการ
เสนอราคา คือ ต้ังแต่วันยื่นซองข้อเสนอทางด้านเทคนิคจนถึงวันสิ้นสุดการยืนราคา  ดังนั้น หลักประกันซอง
จึงต้องมีผลต้ังแต่วันที่ ย่ืนซองและสิ้นสุดในวันสิ้นสุดการยืนราคา ประกอบกับประกาศดังกล่าวได้มี 
การประกาศไว้โดยเปิดเผยและระบุกรณีของหลักประกันซองไว้โดยชัดเจนเป็นที่เข้าใจได้ และผู้ค้าทุกราย
ต่างรับทราบโดยทั่วกัน ซึ่งจะเห็นได้ว่าผู้ค้าที่เข้าเสนอราคาอีก ๙ ราย ต่างมีการวางหลักประกันซอง 
โดยถูกต้อง เมื่อหลักประกันซองของผู้ฟ้องคดีมีผลบังคับใช้ในวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงวันที่ ๕ มิถุนายน 
๒๕๕๐ หลักประกันซองดังกล่าวจึงไม่ถูกต้อง  ดังนั้น การที่ผู้ถูกฟ้องคดีได้ประกาศรายชื่อผู้ค้าที่ผ่านการ
คัดเลือกเพื่อเข้าเสนอราคาด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยไม่มีรายชื่อผู้ฟ้องคดี จึงเป็นการกระทําที่ชอบด้วย
กฎหมายแล้ว 

  จากคดีดังกล่าวศาลปกครองได้วางหลักกฎหมายเกี่ยวกับหลักประกันซองไว้ ๒ ประการ 
ดังต่อไปนี้ 
  ๑. หลักประกันซองมีสถานะเป็นหลักประกันให้แก่หน่วยงานทางปกครองในกรณีที่ 
ผู้ค้าซึ่งได้รับการคัดเลือกให้เข้าเสนอราคา จะเข้าร่วมทําการประมูลโดยมีมาตรการรองรับความสําคัญ 
ของหลักประกัน คือ การยึดหลักประกันซอง หากผู้ค้าที่ได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้มีสิทธิเข้าเสนอราคา 
ไม่มาเข้าร่วมการประมูล 
  ๒. หลักประกันซองต้องมีผลบังคับต้ังแต่วันยื่นซองและสิ้นสุดในวันสิ้นสุดการยืนราคา 
มิใช่มีผลบังคับในวันที่ทําการประมูลเพราะไม่สามารถใช้ได้ตามสภาพของการเป็นหลักประกัน ซึ่งอาจ 
ทําให้ธนาคารผู้ค้ําประกันใช้เป็นข้ออ้างเพื่อไม่ต้องรับผิดได้ หากผู้ย่ืนซองประมูลมีพฤติการณ์กระทําผิด
เงื่อนไขตามใบเสนอเอกสารหรือประกาศประมูลจ้างงาน การวางหลักประกันซองที่มีผลบังคับในวันที่ 
ทําการประมูลจึงไม่เป็นไปตามหลักการและวัตถุประสงค์ของการวางหลักประกันซอง 
 

     


