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สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 
 

  ในการดําเนินการเกี่ยวกับการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล ระเบียบกระทรวง 
มหาดไทย วาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๘ ไดกําหนดใหคณะกรรมการ
เปดซองสอบราคามีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา ใบเสนอราคา แค็ตตาล็อกแลวคัดเลือก 
ผูเสนอราคาที่ถูกตองตามเงื่อนไขในเอกสารสอบราคา และเสนอใหซ้ือหรือจางจากรายทีค่ดัเลอืกไวแลว
ซ่ึงเสนอราคาต่ําสุด หากประกาศสอบราคากําหนดเงื่อนไขใหผูเสนอราคาตองจัดสงแค็ตตาล็อก 
และตัวอยางสินคาพรอมใบเสนอราคา แตผูเสนอราคามิไดดําเนินการดังกลาว คณะกรรมการเปดซอง
สอบราคาจะพิจารณาคัดเลือกผูเสนอราคารายนั้นใหเขาทําสัญญาไดหรือไม และการดําเนินการตาม
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเปดซองสอบราคาในขั้นตอนการพิจารณาและเสนอความเห็นตอ 
ผูมีอํานาจจัดซื้อจัดจางจะเปนคําสั่งทางปกครองที่อาจถูกเพิกถอนไดหรือไม หาคําตอบไดจาก 
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๕๑/๒๕๕๓ ตอไปน้ี 
  ผูถูกฟองคดีที่ ๑ (องคการบริหารสวนตําบล) ไดมีประกาศสอบราคาซื้อเต็นท 
โครงเหล็กพรอมผาใบ โดยกําหนดเงื่อนไขใหผูเสนอราคาตองสงแค็ตตาล็อกพรอมใบเสนอราคา 
และตัวอยางพัสดุเพ่ือตรวจสอบดวย แตในการเสนอราคาผูเสนอราคารวมทั้งผูฟองคดีไมไดสง 
แค็ตตาล็อกและตัวอยางพัสดุแตอยางใด  ตอมา ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ถึงผูถูกฟองคดีที่ ๖ (คณะกรรมการ
เปดซองสอบราคา) มีมติใหผูฟองคดีเปนผูชนะการสอบราคา และเสนอใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ จัดซื้อเต็นท
โครงเหล็กพรอมผาใบจากผูฟองคดี ผูถูกฟองคดีที่ ๑ จึงแจงใหผูฟองคดีไปลงนามในสัญญาซื้อขาย 
๓ ครั้ง แตผูฟองคดีเพิกเฉย ผูถูกฟองคดีที่ ๗ (ผูวาราชการจังหวัด) จึงมีคําสั่งใหผูฟองคดีเปนผูทิ้งงาน 
และแจงใหผูฟองคดีทราบ ผูฟองคดีไดอุทธรณแตรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งให 
ยกอุทธรณ ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองตอศาลขอใหเพิกถอนคําสั่งลงโทษผูฟองคดีใหเปนผูทิ้งงาน 
และเพิกถอนมติของคณะกรรมการเปดซองสอบราคาที่ใหซ้ือเต็นทโครงเหล็กพรอมผาใบจากผูฟองคดี 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา แมในการยื่นเสนอราคา ขอ ๒๘ วรรคหนึ่ง ของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๘ ประกอบกับ
ประกาศของผูถูกฟองคดีที่ ๑ กําหนดใหผูเสนอราคาตองจัดสงแค็ตตาล็อกและตัวอยางสินคา 
พรอมใบเสนอราคา แตก็เปนเพียงการเสนอเพื่อประกอบการพิจารณาคัดเลือกของกรรมการเปดซอง
สอบราคา โดยใชพิจารณาประกอบกับเอกสารหลักฐานอื่นๆ ของผูเสนอราคา การที่ผูเขาเสนอราคา
มิไดจัดสงเอกสารแค็ตตาล็อกหรือตัวอยางสินคาพรอมใบเสนอราคาเปนเพียงขอบกพรองเล็กนอย
มิไดมีผลถึงขนาดทําใหการดําเนินการของคณะกรรมการเปดซองสอบราคาไมชอบแตอยางใด  
หากคณะกรรมการเปดซองสอบราคาเห็นวาเอกสารดังกลาวมีความสําคัญในการพิจารณาคัดเลือก 
ผูเสนอราคาก็ยอมสามารถเรียกใหผูเสนอราคาจัดสงแค็ตตาล็อกหรือตัวอยางสินคาใหแกคณะกรรมการได 
อีกทั้งไมปรากฏวาผูเสนอราคารายใดจัดสงเอกสารดังกลาวพรอมใบเสนอราคา กรณีจึงไมอาจ 
ทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบกันในระหวางผูเสนอราคา และเม่ือกรรมการเปดซองสอบราคา
พิจารณาแลวเห็นวาผูฟองคดีเปนผูเสนอราคาต่ําสุดและต่ํากวาวงเงินงบประมาณที่กําหนดไวอันเปน



 ๒ 

ประโยชนตอทางราชการ จึงมีมติใหผูฟองคดีเปนผูชนะการสอบราคาและเสนอใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ 
เลือกผูฟองคดีเขาทําสัญญาซื้อขาย  ดังน้ัน การดําเนินการของผูถูกฟองคดีที่ ๒ ถึงผูถูกฟองคดีที่ ๖ 
จึงชอบแลว ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ยอมสามารถเรียกใหผูฟองคดีเขาทําสัญญาได เม่ือผูถูกฟองคดีที่ ๑  
มีหนังสือแจงใหผูฟองคดีไปทําสัญญาซื้อขายกับผูถูกฟองคดีที่ ๑ รวม ๓ ครั้ง แตผูฟองคดีไมไป 
ทําสญัญาโดยปราศจากเหตุอันควร ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ยอมสามารถดําเนินการเสนอเรื่องตอผูถูกฟองคดี
ที่ ๗ ใหพิจารณาสั่งใหผูฟองคดีเปนผูทิ้งงานไดตามขอ ๖๖ วรรคหนึ่ง ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๘ ประกอบกับคําสั่งกระทรวงมหาดไทย  
ที่ ๒๒๘/๒๕๔๕ เรื่อง มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน กรณีการพิจารณาลงโทษ
ผูทิ้งงานขององคการบริหารสวนตําบล ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๔๕ คําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๗  
ที่ใหลงโทษผูทิ้งงานจึงชอบแลว 
  นอกจากนี้ ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ถึงผูถูกฟองคดีที่ ๖ มีหนาที่เปดซองสอบราคาและ
พิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติ เอกสารหลักฐานตางๆ ของผูเสนอราคา แลวรายงานผลการพิจารณา
พรอมความเห็นตอผูถูกฟองคดีที่ ๑ ตามขอ ๒๑ และขอ ๒๘ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๘ การดําเนินการของผูถูกฟองคดีที่ ๒  
ถึงผูถูกฟองคดีที่ ๖ จึงเปนการดําเนินการตามขั้นตอนภายในของหนวยงานทางปกครองกอนที่ 
จะมีคําสั่งทางปกครอง มติของผูถูกฟองคดีที่ ๒ ถึงผูถูกฟองคดีที่ ๖ ที่เสนอใหเลือกผูฟองคดี 
เขาทําสัญญายังมิไดมีผลกระทบตอสิทธิหรือหนาที่ของผูฟองคดีอันจะกอใหเกิดความเดือดรอน 
หรือเสียหายแกผูฟองคดีโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได จึงไมอาจฟองขอใหเพิกถอนมติดังกลาวได  
ผูฟองคดีจึงมิใชผูมีสิทธิฟองคดีตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  จากคดีดังกลาวศาลปกครองไดวางหลักกฎหมายในเรื่องกระบวนการคัดเลือก 
ผูเสนอราคาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๘ 
๒ ประการ คือ 
  ๑. การที่ผูเสนอราคามิไดจัดสงแค็ตตาล็อกและตัวอยางสินคาพรอมใบเสนอราคา
ตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในประกาศสอบราคาเปนเพียงขอบกพรองเล็กนอย และเม่ือการเสนอราคา
ไมทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบกันระหวางผูเสนอราคา คณะกรรมการเปดซองสอบราคา 
ก็มีอํานาจพิจารณาคัดเลือกผูเสนอราคาที่เสนอราคาต่ําและเปนประโยชนตอราชการได และหาก 
ผูเสนอราคาที่ไดรับการคัดเลือกไมไปทําสัญญาโดยปราศจากเหตุอันควร ผูมีอํานาจยอมสามารถ
ดําเนินการพิจารณาสั่งใหผูเสนอราคารายนั้นเปนผูทิ้งงานได 
  ๒. การตรวจสอบคุณสมบัติ เอกสาร และหลักฐานตางๆ รวมทั้งการพิจารณาคัดเลือก
ผูเสนอราคาและการมีมติใหผูเสนอราคารายใดเปนผูชนะการสอบราคาของคณะกรรมการเปดซอง
สอบราคา เปนการดําเนินการตามขั้นตอนภายในของหนวยงานทางปกครองกอนที่จะมีคําสั่งทางปกครอง 
ยังไมมีผลกระทบตอสิทธิหรือหนาที่ของผูเสนอราคาซึ่งจะกอใหเกิดความเดือดรอนหรือเสียหาย 
อันจะเปนผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองได  ดังนั้น ผูเสนอราคาจึงไมอาจฟองขอใหเพิกถอนมติ 
ของคณะกรรมการเปดซองสอบราคาได 
 

     


