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  ในการดําเนินการเกี่ยวกับการพัสดุของสวนราชการเพื่อใหไดมาซึ่งพัสดุหรือ 
การบริการสําหรับการจัดทําบริการสาธารณะกฎหมายและระเบียบไดกําหนดขั้นตอนในการ
ดําเนินการตางๆ ไว ในที่น้ีจะขอกลาวถึงขั้นตอนภายหลังจากที่มีการเสนอราคา คณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคาจะมีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา ใบเสนอราคา และ
เอกสารตางๆ แลวคัดเลือกผูเสนอราคาที่ถูกตองตามเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคา แตหากมี 
ผูเสนอราคารายเดียว หากเปนกรณีที่มีความจําเปนเพ่ือประโยชนของราชการ ผูสั่งซื้อหรือผูสั่งจาง 
มีอํานาจพิจารณายกเลิกการประกวดราคาครั้งน้ันได แตถาการยกเลิกการประกวดราคากอใหเกิด
ความเสียหายแกผูเสนอราคา หนวยงานของรัฐจะตองปฏิบัติอยางไรและผูเสนอราคามีสิทธิเรียกรอง
คาเสียหายหรือไม หาคําตอบไดจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๐๑/๒๕๕๓ ตอไปน้ี 
  ผูถูกฟองคดีที่ ๑ (เทศบาลนครหาดใหญ) ไดมีประกาศประกวดราคาจางเหมา
โรงเรียนหรือหนวยงานที่ดําเนินการสอนคอมพิวเตอรเพ่ือการศึกษาและวัสดุอุปกรณที่เกี่ยวของ 
กําหนดยื่นซองประกวดราคาในวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๗ มีผูซ้ือเอกสารประกวดราคา ๓ ราย รวมทั้ง
ผูฟองคดี ตอมาผูถูกฟองคดีที่ ๒ (นายกเทศมนตรีนครหาดใหญ) ไดชะลอโครงการเพื่อปรับลดเนื้อหา
โครงการใหมและเรียกผูซ้ือเอกสารประกวดราคามาหารือเพ่ือหาแนวทางในการประมูลใหม และไดมี
การประชุมรวมกันระหวางผูถูกฟองคดีที่ ๓ (รองนายกเทศมนตรีนครหาดใหญ) กับผูซ้ือเอกสาร
ประกวดราคาโดยผูฟองคดีมิไดเขารวมประชุมดวย ผูฟองคดีไดยื่นซองเสนอราคาตามวันเวลา 
ที่กําหนดเพียงรายเดียว คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเห็นวาผูฟองคดีมีคุณสมบัติ
ครบถวนถูกตองตามเงื่อนไขในประกาศประกวดราคา และเสนอราคาต่ํากวาวงเงินงบประมาณและ
ราคากลางที่ตั้งไว มีเหตุอันสมควรที่จะดําเนินการตอไปโดยไมตองยกเลิกการประมูลราคา จึงเสนอ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๒ เพ่ือพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควรตอไป แตผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดมีประกาศยกเลิก
การประกวดราคาโครงการดังกลาว โดยใหเหตุผลวามีผูเสนอราคาเพียงรายเดียวและเพื่อใหการ 
จัดสอนตามหลักสูตรเกิดประโยชนตอผูเรียนและเปนการประหยัดงบประมาณคาสอนใหนอยลง  
อีกทั้งการใหหนวยงานภายนอกจัดสอนตองเพ่ิมภาระคาใชจายในการดําเนินการสูงขึ้นทุกครั้ง  
ผูฟองคดีเห็นวาประกาศยกเลิกการประกวดราคาดังกลาวเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมายและ 
เปนการละเมิดตอผูฟองคดี จึงนําคดีมาฟองตอศาลขอใหมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดี
ชดใชคาเสียหายแกผูฟองคดี 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๓ เรียกผูซ้ือเอกสารประกวดราคา
มาประชุมเพ่ือชี้แจงถึงการยกเลิกประกวดราคาโดยไมไดจัดทําประกาศยกเลิกการประกวดราคา 
และมิไดแจงเปนหนังสือใหผูฟองคดีซ่ึงเปนผูซ้ือเอกสารประกวดราคาทราบ เปนการดําเนินการ 
ที่ไมเปนไปตามขอ ๔๐ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการ
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงถือไมไดวามีการยกเลิกการประกวดราคา การยื่นซองเสนอราคาของ 



 ๒ 

ผูฟองคดีจึงถูกตองตามระเบียบดังกลาว แมตอมาผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดมีประกาศยกเลิกการประกวดราคา
โดยอางวามีผูเสนอราคาเพียงรายเดียวตามขอ ๔๔ ของระเบียบดังกลาว แตคณะกรรมการพิจารณา
ผลการประกวดราคาเห็นสมควรดําเนินการตอไป จึงเปนการลวงพนเหตุที่จะยกเรื่องผูเสนอราคา
เพียงรายเดียวเพ่ือยกเลิกการประกวดราคา แตเหตุเพ่ือใหการจัดสอนตามหลักสูตรเกิดประโยชน 
ตอผูเรียนและเปนการประหยัดงบประมาณคาสอนใหนอยลง อีกทั้งการใหหนวยงานภายนอกจัดสอน
ตองเพ่ิมภาระคาใชจายในการดําเนินการสูงขึ้นทุกครั้ง จึงเปนเหตุจําเปนเพ่ือประโยชนของหนวยงาน
บริหารสวนทองถิ่น ผูถูกฟองคดีที่ ๒ จึงมีอํานาจประกาศยกเลิกประกวดราคาพิพาทไดตามขอ ๔๖ 
ของระเบียบเดียวกัน แตการประกาศเชิญชวนเรียกประกวดราคาถือเปนขอเสนอเมื่อผูยื่นซอง 
เสนอราคาถูกตองอันเปนคําสนองขอเสนอน้ันแลว ยอมเกิดเปนสัญญาผูกพันระหวางผูฟองคดี 
กับผูถูกฟองคดี การยกเลิกการประกวดราคาโดยที่ผูฟองคดีไมไดกระทําความผิดดวยจะตองปฏิบัติ
ใหเปนไปตามมาตรา ๓๙๑ วรรคหน่ึง แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย คือ การใหคูกรณี
กลับคืนสูฐานะเดิม โดยใหผูฟองคดีไดรับเงินที่ลงทุนไปในการเขาเสนอราคาคืนทั้งหมด ไดแก  
คาซื้อเอกสารประกวดราคา คาใชจายในการเดินทางของกรรมการผูจัดการและพนักงานในการ
ติดตองาน และคาจัดเตรียมหลักสูตรเพื่อนําเสนอในการประกวดราคา ซ่ึงเปนคาอํานวยการ โดยกําหนด 
ใหรอยละ ๑.๕ ของราคาคาจางที่ผูฟองคดีเสนอ สวนคาเสียหายอ่ืนๆ ไดแก กําไรรอยละ ๑๕  
ของมูลคางานที่ประกวดราคาได คาภาษีมูลคาเพิ่มของกําไร เม่ือยังไมมีการดําเนินงานจึงยังไมมี
คาเสียหายเกิดขึ้น สวนคาเสียหายทางจิตใจและศักดิ์ศรีความเปนประชาชนที่ควรไดรับการปฏิบัติ
อยางเสมอภาคและเปนธรรม เปนคาเสียหายทางจิตใจไมอาจคํานวณราคาใหได 
  จากคดีดังกลาวศาลปกครองไดวางหลักปฏิบัติในการยกเลิกการประกวดราคา 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๓๕ ไว ๒ ประการ คือ 
  ๑. ถึงแมวาผูมีอํานาจสั่งซื้อหรือสั่งจางจะมีอํานาจยกเลิกการประกวดราคากรณี 
ที่มีความจําเปนเพ่ือประโยชนทางราชการก็ตาม การยกเลิกการประกวดราคาก็จะตองจัดทําประกาศ
ยกเลิกการประกวดราคา และการที่หนวยงานไดแตเพียงจัดใหมีการประชุมชี้แจงเพ่ือหาแนวทาง 
ในการประมูลใหมโดยมิไดเรียกผูซ้ือเอกสารประกวดราคารวมประชุมดวย ถือไมไดวาเปนการยกเลิก
ประกาศประกวดราคา 
  ๒. การที่หนวยงานออกประกาศประกวดราคาเปนการเชิญชวนใหผูมีคุณสมบัติ 
ตามประกาศประกวดราคาเขาเสนอราคาอันถือเปน “คําเสนอ” ของหนวยงานผูประกาศประกวดราคา
และการยื่นซองเสนอราคาถือเปน “คําสนอง” ขอเสนอของหนวยงานนั้น เม่ือผูยืน่ซองเสนอราคาถกูตอง
ตามระเบียบจึงกอใหเกิดเปนสัญญาผูกพันระหวางผูยื่นซองกับหนวยงาน  ดังนั้น เม่ือมีการยกเลิก
ประกวดราคาโดยผูยื่นซองเสนอราคาไมมีความผิดจึงทําใหสัญญานั้นสิ้นสุดลง และเปนผลใหคูสัญญา
กลับคืนสูฐานะเดิมตามมาตรา ๓๙๑ วรรคหนึ่ง ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยใหผูยื่นซอง
เสนอราคาไดรับเงินที่ลงทุนไปในการเขาเสนอราคาคืนทั้งหมด ซ่ึงเปนคาใชจายที่เสียไปอันเนื่องจาก
การเขาเสนอราคา เชน คาซื้อเอกสารการประกวดราคา คาใชจายในการเตรียมการเพื่อเสนอราคา 
เปนตน 
 

     


