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สํานักงานศาลปกครอง 
 

  ในสภาพสังคมปจจุบันที่เต็มไปดวยการแขงขันในทุกๆ ดานไมเวนแมแตในเรื่องของ
การทํางานที่อัตรากําลังในการวาจางเขาทํางานในแตละที่มีอัตราจํานวนนอยมากเมื่อเทียบกับ
จํานวนผูที่ตองการทํางาน จึงไมนาแปลกใจที่จํานวนอัตราคนวางงานจะสูงขึ้นทุกปเพราะทุกปก็จะมี
บัณฑิตจบใหมจากสถาบันตางๆ เปนจํานวนมาก ซ่ึงในการสมัครงานในแตละตําแหนงก็จะพิจารณาวา
มีคุณสมบัติตรงตามตําแหนงที่วางนั้นหรือไม เพราะโดยปกติไมวาจะสมัครเขาทํางานในตําแหนงใด 
ในภาคเอกชนและภาคราชการก็จะมีการกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครงานไวแตกตางกันไมวาจะ 
เปนอายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณการทํางานหรือเง่ือนไขอ่ืนๆ ซ่ึงเปนหนาที่ของผูสมัครงานที่จะตอง
ตรวจสอบคุณสมบัติของตนในเบื้องตนกอนยื่นแสดงความจํานงสมัครงาน แตก็เปนไปไดวาผูสมัคร
ไมไดตรวจสอบคุณสมบัติอยางละเอียดหรือไมรูไมเขาใจคุณสมบัติตามที่หนวยงานประกาศกําหนดไว
อยางชัดเจนและหากหนวยงานที่รับสมัครไดเห็นชอบใหผานคุณสมบัติ จนกระทั่งเขาสอบแขงขัน
และไดคะแนนอยูในลําดับที่จะไดรับการบรรจุแตงตั้งผลจะเปนอยางไร มีคําตอบในคําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๕๑/๒๕๕๓     

องคการบริหารสวนตําบล (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) ไดประกาศรับสมัครสอบแขงขัน 
เพ่ือบรรจุและแตงตั้งเปนพนักงานสวนตําบล ตําแหนงเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน ระดับ ๓ 
ผูฟองคดีไดยื่นใบสมัครสอบแขงขันเพ่ือบรรจุและแตงตั้งเปนพนักงานในตําแหนงดังกลาว โดยใช 
วุฒิการศึกษาปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิทยาการคอมพิวเตอร และเปนผูสอบแขงขันได
ลําดับที่ ๑๓ แตในการเรียกเพื่อบรรจุและแตงตั้ง ผูฟองคดีไดรับแจงวามีวุฒิการศึกษาไมตรงตาม
คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง ผูถูกฟองคดีที่ ๒ (คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล) จึงมีมติให
ตัดชื่อของผูฟองคดีออกจากบัญชีรายชื่อผูสอบแขงขันได ผูฟองคดีจึงฟองขอใหผูถูกฟองคดีบรรจุ
และแตงตั้งผูฟองคดีเปนพนักงานสวนตําบลในตําแหนงที่สอบได หรือตําแหนงอ่ืนที่สามารถบรรจุ
และแตงตั้งผูฟองคดีตามวุฒิการศึกษาของผูฟองคดี 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา การที่ผูฟองคดีสมัครสอบแขงขันเพ่ือบรรจุและแตงตั้ง
เปนพนักงานสวนตําบลตําแหนงเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน ระดับ ๓ โดยใชวุฒิการศึกษา
ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิทยาการคอมพิวเตอร ซ่ึงเปนวุฒิการศึกษาที่ไมตรงตาม 
คุณสมบัติเฉพาะตําแหนง ผูฟองคดีจึงเปนผูสมัครสอบที่ขาดคุณสมบัติและแมวาผูฟองคดีจะ 
สอบแขงขันไดโดยอยูในลําดับที่จะไดรับการบรรจุและแตงตั้งก็ตาม แตเน่ืองจากผูฟองคดีเปนผูขาด
คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงดังกลาว โดยไมไดรับอนุมัติยกเวนจากคณะกรรมการกลาง
พนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) อยูกอนหรือภายหลังการสอบแขงขัน การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ มีมติให
ตัดชื่อผูฟองคดีออกจากบัญชีรายชื่อผูสอบแขงขันไดในตําแหนงดังกลาว และผูถูกฟองคดีที่ ๑  
ไมดําเนินการบรรจุและแตงตั้งผูฟองคดีในตําแหนงดังกลาว จึงเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย 



 ๒

การที่ผูฟองคดีไดเขารับการสอบสัมภาษณจะถือวาไมมีขอขัดของในการตรวจสอบวุฒิการศึกษา 
ของผูฟองคดีไมได เพราะในการสมัครนี้ผูสมัครตองสมัครดวยตนเองและตองตรวจสอบและรับรอง
คุณสมบัติของตนเองวาเปนผูมีคุณสมบัติตามที่ประกาศไว เม่ือผูฟองคดีทราบหลักเกณฑและเงื่อนไข
เกี่ยวกับคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงที่สมัครแลว แตยังคงใชวุฒิการศึกษานี้ซ่ึงเปนวุฒิการศึกษา 
ที่ไมตรงตามคุณสมบัติเฉพาะ แมวาผูฟองคดีจะสอบไดก็ไมเปนผลใหผูฟองคดีที่ขาดคุณสมบัติในการ
สมัครสอบและไมมีสิทธิไดรับการบรรจุและแตงตั้งในตําแหนงน้ีมาตั้งแตแรก กลายเปนผูมีคุณสมบัติ
ดังกลาวไปได 
  คดีน้ีเปนขอเตือนที่ดีสําหรับผูสมัครสอบเขารับการบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการ
ทั้งหลายวา การกําหนดคุณสมบัติของบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงใดตําแหนงหน่ึง ถือเปนเรื่องที่สําคัญ  
เพราะการทํางานใหเกิดผลสําเร็จอยางมีคุณภาพนั้นจําเปนอยางยิ่งที่ผูปฏิบัติงานในหนาที่น้ันๆ  
จะตองเปนผูมีความรูความสามารถในดานนั้นๆ เปนเบื้องตน การตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครงาน
ทั้งในชั้นของตนเองและในชั้นกรรมการผูตรวจสอบคุณสมบัติจึงตองชัดเจนและถูกตอง เพราะในที่สุดนั้น 
แมวาจะสามารถสอบผานไปไดทุกขั้นตอนซึ่งแสดงใหเห็นวาเปนผูมีความรูความสามารถ แตหากมี
คุณสมบัติที่ไมตรงตามเงื่อนไขที่ประกาศไวกอนก็จะถือวาเปนผูขาดคุณสมบัติมาตั้งแตแรกและ 
ไมสามารถนํามาเปนขออางใหเปนผูมีคุณสมบัติในภายหลังเพ่ือใหมีการบรรจุและแตงตั้งเขาทํางานได 
 

     


