
อํานาจเทศบาล...กับการจัดทําบริการสาธารณะ 

ที่ (ไม) คํานึงถึงประโยชนสุขของประชาชน 
 

โดยนายนิรัญ อินดร พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 
กลุมเผยแพรขอมูลทางวิชาการและวารสาร สํานักวิจัยและวิชาการ 

สํานักงานศาลปกครอง 
 

  องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมวาจะเปนรูปแบบใด จัดตั้งขึ้นเพ่ือทําหนาทีใ่นการจดัทาํ 
บํารุงรักษาและการใหบริการสาธารณะแกประชาชน ซ่ึงการบริการสาธารณะนั้นฝายปกครองจะตอง
ยึดหลักการสําคัญ คือประโยชนสุขของประชาชนโดยสวนรวมมากกวาประโยชนสุขของบุคคลกลุมนอย 
เน่ืองจากการที่ฝายปกครองเขามาจัดทําบริการสาธารณะนั้นฝายปกครองจะตองมิไดมีจุดมุงหมาย 
ที่จะจัดทําบริการสาธารณะขึ้นเพ่ือประโยชนของผูหน่ึงผูใดโดยเฉพาะแตจะตองเปนการจัดทําขึ้น
เพ่ือประโยชนของประชาชนทุกคน คือประชาชนทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติหรือไดรับ 
ผลประโยชนจากบริการสาธารณะอยางเสมอภาคกัน  ดังนั้น กิจการใดที่ฝายปกครองจัดทําขึ้น 
เพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับบุคคลใดโดยเฉพาะ จึงไมมีลักษณะเปนการจัดทําบริการสาธารณะ 
  ดังกรณีที่เทศบาลไดจัดทําบริการสาธารณะที่ไมคํานึงถึงประโยชนสุขของประชาชน
ทําใหประชาชนไดรับผลกระทบจากการจัดทําบริการสาธารณะตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 
อ.๕๒ - ๕๔/๒๕๕๓ 
  โดยมีขอเท็จจริงวา เทศบาลนคร อ. (ผูถูกฟองคดี) ไดจัดทําโครงการกอสราง 
ปรับปรุงผิวจราจรโดยไดร้ือทางเทาที่มีอยูเดิมและตัดหรือยายตนไมที่ปลูกบนทางเทาออกไปทั้งหมด
หรือคงไวเพียงบางสวนทั้งสองขางหรือขางใดขางหนึ่งของถนนเพื่อขยายผิวจราจรทําเปนที่จอดรถ 
ทําใหผูฟองคดีและประชาชนที่ใชทางเทาไดรับความเดือดรอนเสียหาย เปนการกระทําที่ขัดตอ 
หลักความเสมอภาคและละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๔๐ และขัดตอพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ และประกาศกรมโยธาธิการ 
เร่ือง มาตรฐานและลักษณะของทางหลวงและงานทาง รวมทั้งกําหนดเขตทางหลวง ที่จอดรถ  
ระยะแนวตนไม และเสาพาดสายเกี่ยวกับทางหลวงชนบทและทางหลวงเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๓  
และอํานาจหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ตองจัดใหมีทางเทาดวย ผูถูกฟองคดีร้ือทางเทาและตัดหรือ 
ยายตนไมโดยมิไดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนถือเปนการกระทําโดยไมมีอํานาจไมถูกตอง 
ตามกฎหมาย และมีการใชเครื่องจักรขุดเจาะรุกล้ําเขาไปในที่ดินของผูฟองคดีทําใหไดรับความเสียหาย 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ผูถูกฟองคดีเปนราชการสวนทองถิ่นตามมาตรา ๗๐ (๒) 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ โดยมาตรา ๕๖ (๑) และ (๖) 
ประกอบกับมาตรา ๕๓ (๑) และมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
กําหนดอํานาจหนาที่ของผูถูกฟองคดีในฐานะเทศบาลนครไววา ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนคร
มีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาลดังตอไปน้ี... ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา... จัดใหมีและควบคุม
ตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ... และมาตรา ๕๐ วรรคสอง บัญญัติวา การปฏิบัติงาน 
ตามอํานาจหนาที่ของเทศบาลตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชนโดยวิธีการบริหารกิจการ
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บานเมืองที่ดี และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํา
งบประมาณ ... และมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติวา ใหเทศบาล... มีอํานาจและหนาที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองดังน้ี... (๒) การจัดใหมี
และบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา (๓) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ  
ทาขาม และที่จอดรถ... (๑๐) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาส... (๒๕) การผังเมือง (๒๖) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร...  
  ผูถูกฟองคดีจึงเปนหนวยงานทางปกครองที่กฎหมายกําหนดใหมีอํานาจหนาที่ 
ในการจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของผูถูกฟองคดีหลายประการ 
กลาวโดยเฉพาะอํานาจหนาที่ในการจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบกของผูถูกฟองคดีแลว เปนที่ 
เห็นไดวาทางบกที่อยูในความรับผิดชอบของผูถูกฟองคดีเปนทางสาธารณะที่อยูในเขตเมืองหรือ 
เขตชุมชน และทางสาธารณะที่อยูในเขตเมืองหรือในเขตชุมชนดังกลาว ยอมเปนทางที่มีไวบริการ
ประชาชนทุกคนไมวาผูน้ันจะสัญจรดวยการเดินหรือใชรถจักรยานหรือรถจักรยานยนตหรือรถยนต 
หรือดวยวิธีการอื่นใดอันพึงใชทางนั้นในการสัญจรได ซ่ึงเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาทางเทา 
ถือเปนสวนหนึ่งของทางสาธารณะที่ทําไวใหคนเดิน 
  ถนนที่ผูถูกฟองคดีจัดทําโครงการกอสรางปรับปรุงผิวจราจรที่พิพาทดังกลาว  
ลวนแตเปนถนนที่มีทางเทาอยูทั้งสองขางทางทั้งสิ้น ผูถูกฟองคดีจึงมีหนาที่จัดใหมีและบํารุงรักษา
ทางเทาดวย ดังที่มาตรา ๕๖ (๑) ประกอบมาตรา ๕๓ (๑) และมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง (๓) แหง 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ บัญญัติใหผูถูกฟองคดีมีหนาที่รักษาความสะอาดของถนน
หรือทางเดิน การที่ผูถูกฟองคดีดําเนินโครงการดังกลาวโดยการรื้อทางเทาที่มีอยูเดิมและตัด 
หรือยายตนไมที่ปลูกบนทางเทาออกไปทั้งหมดเพื่อขยายผิวจราจรเปนการตัดโอกาสประชาชนที่จะใช
ทางเทาโดยสิ้นเชิง และการขยายผิวจราจรโดยรื้อทางเทาออกไปทั้งหมดยอมทําใหประชาชน 
ตองลงมาเดินบนผิวจราจรแทน ซ่ึงไมมีความปลอดภัยในชีวิต รางกาย และทรัพยสินและหาก 
การขยายผิวจราจรในยานชุมชน มีวัตถุประสงคเพ่ือทําเปนชองทางจอดรถสองขางทางดังที่ 
ผูถูกฟองคดีกลาวมาในคําอุทธรณแลว ก็เปนที่เห็นไดวาประชาชนจะตองลงมาเดินบนผิวจราจร 
ในชองทางถัดไปแทน ซ่ึงนอกจากจะกอใหเกิดอันตรายในชีวิต รางกายและทรัพยสินของประชาชนแลว
ยังจะเปนการกีดขวางการจราจรซึ่งทําใหเกิดปญหาการจราจรติดขัดหรือไมคลองตัวตามมาอีกดวย 
  แมวาผูถูกฟองคดีจะอางวาถนนที่ดําเนินการขยายผิวทางจราจรดังกลาวมิไดอยูใน
ประเภททางหลวงเทศบาลตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ เน่ืองจากมิไดลงทะเบียนไว
เปนทางหลวงเทศบาลก็ตามแตเม่ือถนนดังกลาว เปนทางหลวงในเขตเทศบาลที่ผูถูกฟองคดี 
เปนผูดําเนินการกอสรางหรือขยายหรือบูรณะหรือบํารุงรักษา ผูถูกฟองคดีจึงชอบที่จะนํามาตรฐาน
และลักษณะของทางหลวง งานทางและเขตทางหลวง มาตรฐานที่จอดรถ ระยะแนวตนไมและ 
เสาพาดสาย ตามประกาศกรมโยธาธิการมาประกอบการพิจารณาในการขยายผิวจราจรทั้ง ๒๔ 
โครงการ โดยอนุโลม และเมื่อถนนดังกลาวลวนแตมีความกวางผิวจราจรไมนอยกวา ๖.๐๐ เมตร 
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และมีทางเทาทั้งสองทางทั้งสิ้น การที่ผูถูกฟองคดีร้ือทางเทาที่มีอยูเดิมและตัดหรือยายตนไมที่ปลูก
บนทางเทาออกไปทั้งหมดหรือคงไวเพียงบางสวนทั้งสองขางหรือขางใดขางหนึ่งของถนนที่มี 
ความกวางขางละนอยกวา ๑.๕๐ เมตร จึงไมเปนไปตามมาตรฐานและลักษณะของทางหลวงเทศบาล 
ตามประกาศกรมโยธาธิการแตอยางใด   

ดังนั้น การที่ผูถูกฟองคดีร้ือทางเทาที่มีอยูเดิมและตัดหรือยายตนไมที่ปลูกบนทางเทา
ออกไปเพื่อขยายผิวจราจร จึงเปนการคํานึงถึงแตความสะดวกของผูใชรถเทานั้น โครงการดังกลาว
ไมไดทําใหการจราจรคลองตัวขึ้นกวาเดิม และมิไดทําใหเกิดความปลอดภัยในชีวิต รางกาย 
และทรัพยสินของประชาชนที่จะตองใชทางเทา รวมทั้งไมเปนไปตามมาตรฐานและลักษณะของ 
ทางหลวงเทศบาลแตอยางใด จึงถือไดวาเปนการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากเปนการใช
ดุลพินิจโดยไมมีเหตุผลอยางชัดแจงอันเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ และเปนการละเลยตอหนาที่ 
ในการจัดใหมีและบํารุงรักษาทางเทาซึ่งเปนการบริการสาธารณะตามที่กฎหมายกําหนดใหตอง
ปฏิบัติอีกดวย 
  หนวยงานของรัฐจะตองใชดุลพินิจในการชั่งน้ําหนักระหวางประโยชนปจเจกบุคคล
ที่ตองเสียไปกับประโยชนที่จะไดรับวาไดสัดสวนกันหรือไม คุมไหมที่จะตองรดิรอนสิทธิของคน ๆ หน่ึง
เพ่ือใหสาธารณะไดประโยชน ซ่ึงหลักการสําคัญจะตองคํานึงถึงประโยชนสุขของประชาชนเปนสําคัญ
อันจะเปนเจตนารมณสูงสุดในการบริหารราชการแผนดิน 
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