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จัดทําโดย นางสาวปรานี สุขศรี พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 
กลุมเผยแพรขอมูลทางวิชาการและวารสาร 

สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 

 
กวา ๙ ป ที่ศาลปกครองเปดทําการ  
หลายคนรูจักศาลปกครองเปนอยางดี บางคนอาจมีโอกาสไดใชบริการ ไมวาจะเปน

การฟองคดี การปรึกษาหารือแนวทางการฟองคดีหรือติดตามขาวความเคลื่อนไหวของคดี   
แตกระนั้นก็อาจมีบางคนที่ยังไมรูจักศาลปกครองหรือรูจักแตเพียงวาเปนศาลที่ทําหนาที่พิพากษาคดี
เหมือนๆ กับศาลอื่นๆ ที่คุนเคยเปนอยางดีในสังคมประชาธิปไตย  

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาวะของสังคมไทยในหวงเวลานี้ หลายฝายตางหยิบยก 
เอาความเปน “ประชาธิปไตย” หรือแมกระทั่งการใช “อํานาจตุลาการหรือศาล” หรือการใช 
“อํานาจรัฐ” ในแงมุมตางๆ มาเปนประเด็นในการวิพากษวิจารณ อาจผิดบาง ถูกบางก็เปน 
การแสดงความคิดเห็นอยางอิสรเสรีของปจเจกบุคคล ซ่ึงก็เปนหนาที่ของผูเสพเองที่จะตองพิจารณา
ใครครวญดวยเหตุและผลตามหลักวิชาการที่ถูกตอง  

ดวยเหตุน้ี จึงไมอาจปฏิเสธไดวาหนึ่งในองคกรที่มีการกลาวถึงก็คือ “ศาลปกครอง”  
หลายคนรับรูถึงความสําคัญของการจัดตั้งศาลปกครอง วาเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ

ที่ใชอํานาจตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทอันเนื่องมากจากการที่หนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจในทางปกครอง เชน การออกกฎ คําสั่งหรือกระทําอ่ืนใดโดยไมมี
อํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหรือโดยไมถูกตองตามกฎหมายหรือเน่ืองจากการละเลยตอหนาที่ 
ตามที่กฎหมายกําหนดใหปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร รวมทั้งการกระทําละเมิดของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่อันเนื่องจากการใชอํานาจหรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนดใหปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร เปนตน 

และหลายคนไดรับรูบทบาทของศาลปกครองจากคําตัดสินในคดีพิพาทหลายๆ คดี  
เชน คดีแปรรูปรัฐวิสาหกิจ คดีเขาพระวิหาร คดีมาบตาพุดหรือคดีอ่ืนๆ อีกมากมาย  

ซ่ึงลวนแลวสงผลใหประชาชนและสังคมไดรับความคุมครองสิทธิและเสรีภาพอยางสมบูรณภายใต
กฎหมาย 

แตกระน้ัน ก็มีอีกหลายคดีที่ศาลปกครองมีคําสั่ งไม รับคําฟองไวพิจารณา 
และจําหนายคดีจากสารบบความ อันเนื่องมากจากสาเหตุตางๆ ไมวาจะเปนคดีที่ “ไมอยูในอํานาจ
ศาลปกครอง” ที่จะวินิจฉัยคดีหรือการฟองคดี “ไมเปนไปตามเงื่อนไขแหงการฟองคดีปกครอง” 
ตามที่กฎหมายกําหนดไว เชน ฟองคดีเม่ือลวงพนระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไวหรือกอนฟองคดี
ไมไดดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมายกําหนด  

 
 



 ๒ 

หรือผูฟองคดีไมเปนผู มีสิทธิฟองคดีตามที่กําหนดในมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง  
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ วา ผูฟองคดีจะตอง
เปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได 
อันเนื่องมาจากการกระทําหรืองดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
หรือการออกกฎ คําสั่งหรือการกระทําอ่ืนใดในทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือการละเลย 
ตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร    

อยางไรก็ตาม ความเปนผูเดือดรอนหรือเสียหายขางตน อาจถูกขยายความ 
หรือตีความไดหลากหลายตามขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในแตละกรณี แตหากพิจารณาจากบรรทัดฐาน 
ที่ศาลปกครองไดวินิจฉัยไวแลวก็สามารถจําแนกเกณฑสําคัญที่ใชในการพจิารณาความเปนผูเดือดรอน
หรือเสียหายที่จะมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองได ดังน้ี  

ประการแรก  ตองเปนผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายโดยตรงและเปน 
การเฉพาะตัว  

ถึงแมการไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจะไมจําเปนถึงขนาดที่สิทธิของบุคคลนั้น
ถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดจากการกระทําหรืองดเวนการกระทําของหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ แตอยางนอย บุคคลนั้นก็จะตองไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย
หรืออาจจะไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายโดยตรงและเปนการเฉพาะตัวจากกฎ คําสั่งหรือการกระทํา
ที่เปนเหตุแหงการฟองคดีน้ัน ทั้งยังตองมีความใกลชิดถึงขั้นที่การกระทําหรืองดเวนการกระทํา 
ดังกลาวจะตองกอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอสิทธิประโยชนหรือสถานภาพทางกฎหมายของ 
ผูฟองคดีอยางหลีกเลี่ยงไมไดหรือเหตุการณหรือผลกระทบดังกลาวจะตองเกิดแกผูฟองคดี 
ในอนาคตอยางแนนอน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๘๖/๒๕๕๑ และที่ ๖๖๔/๒๕๕๑) เชน  

 ∙ กรณีที่ผูฟองคดีไดรับการสรรหาและเสนอชื่อเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงอธิการบดีมหาวิทยาลัยจากคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีฯ ชุดเดิม ตอมา
ไดแตงตั้งคณะกรรมการสรรหาฯ ชุดใหม เพ่ือสรรหาอธิการบดี 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ผูฟองคดีเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย
หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยตรงและเปนการเฉพาะตัว เพราะการแตงตั้งคณะกรรมการ 
สรรหาชุดใหมมีผลเปนการยกเลิกการสรรหาอธิการบดีที่คณะกรรมการสรรหาชุดเดิมไดดําเนินการ
ไวแลวโดยปริยาย (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๘๐/๒๕๕๒)  

 ∙ กรณีที่ผูฟองคดีได ซ้ือเอกสารประมูลจางตามประกาศ เ ร่ือง ประมูลจาง 
ดวยระบบอีเล็คทรอนิกสเพ่ือจางติดตั้งเครื่องนับเวลาถอยหลังสัญญาณไฟจราจร โดยมีความประสงค
จะเขาเสนอราคาประมูลการจางกับเทศบาล แตเม่ือพิจารณารายละเอียดคุณลักษณะเครื่องนับเวลา
ตามประกาศแลวก็เห็นวา เปนการเอื้อประโยชนแกผูเสนอราคากลุมใดกลุมหน่ึง ทําใหผูฟองคดี 
ขาดคุณสมบัติที่จะเขาเสนอราคา 



 ๓ 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ผูฟองคดีเปนผูเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะ
เดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดที่มีสิทธิจะฟองเพิกถอนประกาศดังกลาว (คําสั่ง 
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๖๕/๒๕๕๑)  

 ∙ กรณีที่ผูฟองคดี ซ่ึงเปนประธานกลุมภาคประชาชน ฟองเพิกถอนคําสั่งของ 
กรมศิลปากร (ผูถูกฟองคดี) ที่อนุญาตใหเทศบาลนครปฐมปลูกสรางอาคารสํานักงานเทศบาลนครปฐม
บนพ้ืนที่พระราชวังปฐมนครเพราะเห็นวาการสรางอาคารดังกลาวจะกระทบตอองคพระปฐมเจดีย 
ทั้งในดานทัศนวิสัย ทัศนียภาพ และอาจทําลายโบราณสถานทางประวัติศาสตร 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดรับรอง 
และคุมครองสิทธิของประชาชนในการรวมตัวกัน คุมครองสิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมกับรัฐ 
และชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือใหดํารงชีพ
อยูไดอยางปกติและตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่จะไมเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ 
หรือคุณภาพชีวิต และคุมครองสิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ ราชการ
สวนทองถิ่น เพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ดังน้ัน เม่ือการรวมกลุมของผูฟองคดี 
มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาคนควาทางประวัติศาสตรและโบราณคดี รวมทั้งอนุรักษปกปองพ้ืนที่สําคัญ
ทางประวัติศาสตรและโบราณคดีในจังหวัดนครปฐม สรางจิตสํานึกความเปนเจาของมรดกทางวัฒนธรรม
แกชุมชนเพ่ือพัฒนาและเปนแหลงเรียนรู เปนไปเพื่อประโยชนโดยรวมของชุมชนและของประเทศ
ตามหลักสิทธิชุมชนซ่ึงเปนชุมชนดั้งเดิมที่มีลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมยาวนาน ผูฟองคดี 
จึงเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๔๗/๒๕๕๒)  

 ∙ ผูฟองคดีเห็นวาคณะกรรมการสรรหาบุคคลสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) ออกประกาศรับสมัครคัดเลือกเพ่ือบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการ
รัฐสภาสามัญ โดยกําหนดคุณสมบัติทั่วไปของผูมีสิทธิสมัครนอกเหนือไปจากที่กฎหมายกําหนด  
ขัดตอหลักความเสมอภาค จึงฟองเพิกถอนประกาศดังกลาว  

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา แมผูฟองคดีจะเปนผูมีคุณสมบัติทั่วไปที่จะเขารับ
ราชการเปนขาราชการรัฐสภาสามัญและอางวามีเจตนาหรือความประสงคที่จะสมัครเขารับ 
การคัดเลือกเพื่อบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการในสังกัดของสํานักงานสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
(ผูถูกฟองคดีที่ ๓) ก็ตาม แตเม่ือไดพิจารณาจากพฤติการณของผูฟองคดียังไมเห็นวาผูฟองคดี 
มีเจตนาหรือความประสงคอันแทจริงที่จะสมัครเขารับการคัดเลือกเพื่อบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการ
ในสังกัดของผูถูกฟองคดีที่ ๓ ดังที่อางแตอยางใด กรณีจึงไมอาจถือไดวาผูฟองคดีเปนผูไดรับ 
ความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องจาก 
การกระทําตางๆ ของผูถูกฟองคดีที่เปนเหตุแหงการฟองคดีน้ี (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๘๖/๒๕๕๑) 

ประการที่สอง  ตองเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอน 
หรือเสียหาย “โดยนิตินัย”  



 ๔ 

หมายความวา ผูฟองคดีตองเปนผูมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
ที่จะกลาวอางขึ้นมาใชยันกับหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ ดังน้ัน กรณีที่บุคคลใด 
เปนผูที่กระทําผิดกฎหมายหรือฝาฝนกฎหมายอยูแลว ผูน้ันจะกลาวอางวาตนเปนผูไดรับความเดือดรอน
หรือเสียหายจากการกระทําหรืองดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
ไมได เชน 

∙ กรณีที่ผูฟองคดีครอบครองที่ดินในเขตอุทยานแหงชาติโดยไมมีเอกสารสิทธิใดๆ  
ที่แสดงวาเปนผูมีสิทธิโดยถูกตองตามกฎหมายและยังมีการกระทําในลักษณะที่ฝาฝนพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  อางวาไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอน 
หรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดจากการที่หนวยงานทางปกครองออกคําสั่งใหร้ือถอนและขนยาย
ทรัพยสินออกจากอุทยานแหงชาติ  

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ไมถือวาผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย
หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได จึงไมมีสิทธิที่จะฟองคดีและไมอาจยกเรื่อง
การเสียภาษีบํารุงทองที่ขึ้นโตแยงคําสั่งของหนวยงานทางปกครองที่ใหร้ือถอนสิ่งปลูกสราง ขนยาย
ทรัพยสินออกจากบริเวณที่ดินซ่ึงเปนอุทยานแหงชาติได เพราะการเสียภาษีบํารุงทองที่เปนเพียง 
ขอเท็จจริงที่แสดงวาไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน ไมมีสิทธิใดตามกฎหมายที่จะกลาวอาง
ใชยันหนวยงานทางปกครองและไมมีสิทธิเรียกรองใดๆ ที่จะโตแยงคัดคานการออกคําสั่งอันเกี่ยวกับ
การครอบครองที่ดิน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๐๕/๒๕๕๑) 

ประการที่สาม การแกไข เยียวยาหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือเสียหายนั้น  
จําเปนตองมีคําบังคับของศาลปกครอง  

หมายความวา คําขอที่ผูฟองคดีขอมาในคําฟองจะตองเปนคําขอที่ศาลปกครอง 
มีอํานาจบังคับไดตามมาตรา ๗๒  นอกจากนี้ ผลของคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง 
ตองเปนประโยชนตอการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกผูฟองคดีได  

ถึงแมผูฟองคดีจะเปนผูเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหาย 
โดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดจากการกระทําหรืองดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐจริง แตบางกรณีก็ไมจําเปนตองมีคําบังคับของศาล เชน กรณีที่หนวยงานทางปกครอง
สามารถที่จะใชมาตรการบังคับทางปกครองไดตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือคําขอที่ศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่งน้ัน มิไดเปนประโยชน 
ตอการแกไข เยียวยาหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกผูฟองคดีแตอยางใดหรือผูฟองคดี
มีคําขอในลักษณะที่ศาลปกครองไมอาจออกคําบังคับได จะถือวาผูฟองคดีเปนผูไมมีสิทธิฟองคดี 
ตอศาลปกครอง เชน 

∙ กรณีที่ผูฟองคดีมีหนังสือรองเรียนธนาคารแหงประเทศไทยขอใหลงโทษ 
ธนาคาร ก. ซ่ึงฝาฝนพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยคิดดอกเบี้ยจากบัญชี
ของลูกคา “ชื่อนายเพ่ิม” เกินกวาประกาศของธนาคาร จึงฟองขอใหศาลสั่งใหธนาคารแหงประเทศไทย
ลงโทษธนาคาร ก. 



 ๕ 

 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา คําขอใหศาลปกครองมีคําสั่งใหธนาคารแหง
ประเทศไทยลงโทษธนาคารตามคําขอของผูฟองคดีดังกลาวมิไดมีผลเปนการเยียวยาความ
เดือดรอนหรือเสียหายใหแกผูฟองคดีแตอยางใด และเปนคําขอที่ศาลไมอาจออกคําบังคับใหไดตาม
มาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๒ ผูฟองคดีจึงมิใชผูมีสิทธิฟองคดี (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๘๔๖/๒๕๕๑)  

∙ กรณีที่ผูฟองคดีฟองวา นายกเทศมนตรีออกคําสั่งแตงตั้งผูที่ไมมีภูมิลําเนา 
ในเขตเทศบาลเปนที่ปรึกษานายกเทศมนตรี เปนการกระทําที่ผิดกฎหมายและทําใหผูฟองคดีไดรับ
ความเดือดรอนหรือเสียหาย เพราะผูฟองคดีในฐานะประชาชนไดเสียภาษีทางตรงและทางออม 
ผานการจัดเก็บของเทศบาล จึงขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหเพิกถอนคําสั่ง ชดใชคาเสียหาย
และใหดําเนินการกับผูกระทําผิดดังกลาว 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ผูฟองคดีไมเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย
หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยตรงอันไมอาจหลีกเลี่ยงไดจากคําสั่งและการกลาวอาง 
ก็เปนเพียงขอกลาวอางในฐานะเปนพลเมืองดีที่คอยเปนหูเปนตาใหแกทางราชการหรือตรวจสอบ
การกระทําที่อาจเกิดความเสียหายแกทางราชการหรือประโยชนสวนรวมและเปนขอกลาวอางที่ไกล
เกินกวาเหตุและไมมีผลเปนการเยียวยาความเสียหายแกผูฟองคดีโดยตรง และการมีคําขอใหศาล 
มีคําสั่งใหมีการดําเนินการกับผูกระทําผิดนั้น เปนคําขอที่ศาลไมอาจกําหนดคําบังคับได (คําสั่ง 
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๑๒/๒๕๕๒)  

จากเกณฑการพิจารณาในประเด็นตางๆ ที่ศาลปกครองไดวินิจฉัยไว จึงกลาว 
โดยสรุปเกี่ยวกับการเปนผูเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจ 
หลีกเลี่ยงไดที่จะมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง ไดวา  

มิใชวา บุคคลใดก็ไดที่เห็นวาการกระทําหรืองดเวนการกระทําของหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไมชอบดวยกฎหมาย จะฟองคดีได 

มิใชวา เพียงแตจะทึกทักหรือมีความรูสึกไปเองวาไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๗/๒๕๕๒) จะฟองคดีได  

มิใชวา ประชาชนคนใดก็ไดที่ไมพึงพอใจการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐจะฟองคดีได 

มิใชวา  บุคคลใดจะคาดเดาไปกอนวาในอนาคตไมวาเวลาใดเวลาหนึ่ง อาจจะไดรับ
ความเดือดรอนหรือเสียหายจากการใชอํานาจของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่จะฟองคดีได 

หรือ มิใชวา ผูฟองคดีจะมีคําขอตามใจปรารถนา โดยไมคํานึงถึงผลของคําพิพากษาวา
สามารถแกไขความเดือดรอนเสียหายใหกับตนไดหรือไม จะฟองคดีได 

หรือ มิใชวา ผูฟองคดีจะนําเรื่องที่ไมจําเปนตองมีคําบังคับของศาลปกครอง 
มาฟองคดีได 

 
 



 ๖ 

แตเพราะหลักการสําคัญในการพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งของศาลปกครองนั้น 
มุงหมายที่จะสรางความสมดุลระหวางการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและคุมครอง
ประโยชนสาธารณะ อันเปนการใหความสําคัญทั้งในดานสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและดาน 
การปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงเปนบริการสาธารณะเพือ่ประโยชน
ของมหาชน ผูที่จะมีสิทธิฟองคดีปกครอง จึงตองเปนผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะ
เดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดโดยตรงและเฉพาะตัวเทานั้น ทั้งมิใชเปนความเดือดรอน
หรือเสียหายในอนาคตที่อาจจะเกิดหรือไมเกิดก็ได 

ดวยเหตุน้ี ผูที่ประสงคจะฟองคดี จึงตองพิจารณาและตรวจสอบวา ตนไดรับ 
ความ “เดือดรอนหรือเสียหาย ที่ (ไม) มีสิทธิฟองคดีปกครอง”...หรือไม? กอนที่จะฟองคดี 
ตอศาลปกครอง 

 
     


