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  ในยุคปจจุบันที่โลกไดมีการพัฒนาไปในทุก ๆ ดาน การคาและระบบเศรษฐกิจ 
ท่ีเจริญขึ้นทําใหทุกคนจําเปนตองมีการติดตอสื่อสารกันมากขึ้นตามไปดวย กอใหเกิดการพัฒนาที่ดิน
ดานการอุปโภคและการบริโภค การจัดใหมีการตัดถนนพาดผานในพื้นที่ตาง ๆ ก็เปนการพัฒนา 
ดานอุปโภคที่จําเปนประการหน่ึงซึ่งขาดเสียมิไดในยุคน้ี เนื่องมาจากความสะดวกสบายในการติดตอ 
สื่อสารและการคมนาคมระหวางกัน  อยางไรก็ตาม ในการตัดถนนแตละครั้งยอมตองมีการตัดถนน 
ผานพื้นที่สวนบุคคล แตเพื่อประโยชนของสวนรวม รัฐจึงใชวิธีการเวนคืนที่ดินในบริเวณที่ตองการ 
ตัดถนนผานโดยการออกพระราชกฤษฎีกามาใช บังคับ  เพื่อจะเวนคืนที่ ดินบริ เวณดังกลาว  
ซึ่งในความเปนจริงนั้น ปญหาที่เกิดขึ้นเสมอ ๆ สําหรับการเวนคืน คือ การกําหนดคาทดแทนที่ดิน 
ท่ีถูกเวนคืน เนื่องจาก เจาของท่ีดินที่ถูกเวนคืนมักจะโตแยงวาการกําหนดคาทดแทนสําหรับท่ีดิน 
ของตนมีราคาต่ําเกินไป ซึ่งในกรณีประเด็นปญหาดังกลาวสามารถหาคําอธิบายไดจากคําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๓๒๓/๒๕๕๒ สรุปความไดดังนี้ 
  ท่ีดินของผูฟองคดีท้ังสองตั้งอยูที่ตําบลพระอาจารย อําเภอองครักษ จังหวัดนครนายก 
ไดถูกเวนคืนท้ังแปลงตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่จะเวนคืน เพื่อขยายทางหลวง
แผนดิน โดยคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนไดมีมติกําหนดคาทดแทนที่ดินท่ีจะตองถูกเวนคืน 
เทากับราคาประเมินทุนทรัพยฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ ถึง พ.ศ. ๒๕๔๖ ทําใหท่ีดินของผูถูกฟองคดีท้ังสองไดรับ
คาทดแทนในอัตราตารางวาละ ๑,๒๕๐ บาท ผูฟองคดีท้ังสองไดรับคาทดแทนไปแลวและไดยื่นอุทธรณ
ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณฯ ไดพิจารณาและเดินทางไปตรวจ
สภาพทําเลที่ตั้งของที่ดินท่ีถูกเวนคืนพบวา ที่ดินของผูถูกฟองคดีท้ังสองและผูอุทธรณรายอื่น ๆ  
ชุดเดียวกันท่ีอยูในตําบลพระอาจารยและตําบลชุมพล อําเภอองครักษ จังหวัดนครนายก สวนใหญ 
มีสภาพเปนท่ีนาและทุงหญาไมมีการพัฒนา มีเพียงบางแปลงที่เปนอาคารพาณิชยและมีสภาพดอยกวา
ท่ีดินในตําบลพืชอุดม อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี อีกทั้งที่ดินสวนใหญยังคงมีทางเขาออกสูถนน 
ไดเหมือนเดิม เชนน้ีจึงไมเปนการเสียประโยชนท่ีจะตองชดเชยความเสียหายใหผูฟองคดีทั้งสองอีก  
แตเนื่องจากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณฯ เห็นวาที่ดินในกลุมนี้อยูหางจากที่ดินที่ถูกเวนคืนในตําบล
พืชอุดมซึ่งไดรับคาทดแทนตารางวาละ ๖,๐๐๐ บาทไมมากนักและไมหางจากทางหลวงเดิม จึงปรับ 
คาทดแทนใหที่ดินของผูฟองคดีทั้งสองเปนราคาตารางวาละ ๒,๕๐๐ บาท ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคมก็เห็นชอบตามความเห็นน้ีดวย แตผูฟองคดีทั้งสองยังไมพอใจคาทดแทนดังกลาว จึงนําคดี 
มาฟองตอศาลปกครอง 



 ๒ 

  คดีนี้จึงมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยวา การกําหนดคาทดแทนที่ดินท่ีถูกเวนคืนใหแก 
ผูฟองคดีทั้งสองชอบดวยกฎหมาย เหมาะสมและเปนธรรมหรือไมและหากไมชอบดวยกฎหมาย  
ไมเหมาะสม และไมเปนธรรม ผูฟองคดีทั้งสองมีสิทธิไดรับคาทดแทนเพิ่มขึ้นหรือไม เพียงใด 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เม่ือที่ดินแปลงที่ถูกเวนคืนของผูฟองคดีทั้งสองเปนที่ดิน 
ท่ีมีการพัฒนาแลวและตั้งอยูในชุมชนยานการคามีสาธารณูปโภคครบถวน มีการกอสรางอาคาร 
เพื่อใชประโยชนในเชิงพาณิชยดวยการใหผูอื่นเชาอาคารเพื่อทํากิจการอูซอมรถยนตและรานขายสินคา 
เม่ือท่ีดินดังกลาวถูกเวนคืนผูฟองคดีท้ังสองยอมไดรับความเสียหายมากกวาเจาของที่ดินแปลงอื่น 
ท่ีมีสภาพเปนที่นาและทุงหญาที่ยังไมมีการพัฒนา การที่คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนและ 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณฯ กําหนดคาทดแทนที่ดินใหแกผูฟองคดีทั้งสองเทากับที่ดินที่ถูกเวนคืน
ท้ังหมดในตําบลพระอาจารยและตําบลชุมพล อําเภอองครักษ จังหวัดนครนายก โดยมิไดคํานึง 
ถึงความเสียหายของผูฟองคดีท้ังสอง จึงเปนการกําหนดคาทดแทนที่ไมชอบดวยกฎหมายและ 
ไมเปนธรรมตอผูฟองคดีท้ังสอง การที่ศาลปกครองชั้นตนวินิจฉัยใหผูถูกฟองคดีท่ี ๒ (กรมทางหลวง) 
จายเงินใหแกผูฟองคดีท้ังสองเพิ่มขึ้นเปนตารางวาละ ๕,๐๐๐ บาท ซึ่งเปนราคาที่สูงกวาราคาทดแทน 
ท่ีดินที่มีสภาพเปนที่นาและทุงหญาในบริเวณเดียวกัน แตต่ํากวาราคาคาทดแทนที่ดินท่ีถูกเวนคืน 
ในเขตตําบลพืชอุดม อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ซึ่งมีสภาพโดยทั่วไปดีกวาจึงชอบดวยกฎหมาย 
เหมาะสมและเปนธรรมตอผูฟองคดีทั้งสองแลวและสําหรับคาถมดินและคาสิ่งกอสรางซึ่งผูฟองคดี 
ท้ังสองไดรับไปแลวเปนคาทดแทนที่ผูฟองคดีทั้งสองในฐานะเจาของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอื่น 
มีสิทธิไดรับโดยชอบตามมาตรา ๑๘ (๒) หรือ มาตรา ๑๘ (๕) แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ และเปนคาทดแทนคนละสวนแยกตางหากจากคาทดแทนที่ดิน 
ท่ีผูฟองคดีทั้งสองมีสิทธิไดรับในฐานะเจาของที่ดินท่ีถูกเวนคืนตามมาตรา ๑๘ (๑) แหงพระราชบัญญัติ
เดียวกัน  ดังนั้น ผูถูกฟองคดีที่ ๒ (กรมทางหลวง) จึงไมสามารถนําเอาคาทดแทน คาถมดินและ 
คาสิ่งกอสรางมาเปนเหตุในการกาํหนดคาทดแทนที่ดินของผูฟองคดีท้ังสองต่ํากวาความเปนจริงได 
  จากคําพิพากษาดังกลาวจะเห็นไดวา การกําหนดคาทดแทนที่ ดินท่ีถูกเวนคืน  
แมอยูในพื้นท่ีบริเวณเดียวกันหรือบริเวณใกลกัน แตถามีลักษณะของพื้นที่และประโยชนใชสอย 
ท่ีแตกตางกันก็ทําใหตองมีการกําหนดคาทดแทนที่ตางกันดวย เพื่อใหเกิดความเหมาะสมและเปนธรรม 
สวนคาทดแทนคาถมดินและคาสิ่งกอสรางถือเปนคาทดแทนตางหากที่ผูถูกเวนคืนมีสิทธิไดรับ 
โดยชอบดวยกฎหมายอยูแลว จึงไมสามารถนําคาทดแทนสวนน้ีมาเปนเหตุใหกําหนดคาทดแทนที่ดิน 
ท่ีตองถูกเวนคืนมีราคาต่ํากวาความเปนจริงได 
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