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การฟองคดีเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานทางปกครองละเลย 
ตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร เปนการ
ฟองคดีเพ่ือขอใหศาลปกครองสั่งใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ โดยตองยื่นฟองคดีประเภทนี้ภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในมาตรา ๔๙ 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่กําหนดใหตอง 
ยื่นฟองคดีภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดีไดมีหนังสือรองขอ
ตอหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐเพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดและไมได
รับหนังสือชี้แจง หรือไดรับแตเปนคําชี้แจงที่ผูฟองคดีเห็นวาไมมีเหตุผล ซ่ึงในบางกรณี ประชาชน 
ที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการละเลยตอหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐอาจใชสิทธิฟองคดี
ตอศาลเมื่อลวงพนระยะเวลาดังกลาวตามที่กฎหมายกําหนด อันเนื่องมาจากการกระทําของเจาหนาที่
ของรัฐซ่ึงทําใหประชาชนเชื่อไดวาจะมีการดําเนินการตามที่ตนรองขอ แตกลับมิไดมีการดําเนินการใดๆ 
เน่ืองจากความลาชาของระบบราชการ ในกรณีเชนวานี้ สิทธิในการฟองคดีของประชาชนจะยังคงมี
อยูหรือไม หาคําตอบไดจากคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๗๖/๒๕๕๒ 

ผูฟองคดีทั้งสิบหกคนไดยื่นคํารองแจงการถือครองที่ดินในพื้นที่ปาไมตอเจาหนาที่
เม่ือวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ ตามหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการเกี่ยวกับการดําเนินการตาม 
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๒ ซ่ึงกรมปาไมไดมีหนังสือกําหนดวา หลังจาก
ราษฎรแจงขึ้นทะเบียนวาไดเขาถือครองทําประโยชนอยูในพ้ืนที่ปาสงวนแปลงใดแลว ใหเจาหนาที่
ของกรมปาไมดําเนินการตางๆ เพ่ือพิสูจนสิทธิ เชน การตรวจสอบคุณสมบัติ การรังวัดแปลงที่ดิน  
การถายภาพทางอากาศ เปนตน ซ่ึงเจาหนาที่ของรัฐและผูฟองคดีไดรวมกันตรวจสอบแนวเขตที่ดิน
มาโดยตลอด แตก็มิไดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว และตอมาผูวาราชการจังหวัดพะเยา 
(ผูถูกฟองคดี) ไดมีคําสั่งลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ ใหผูฟองคดีออกจากที่ดินที่ไดถือครองทําประโยชน 
ผูฟองคดีจึงฟองคดีตอศาลปกครองโดยขอใหศาลมีคําสั่งเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีและใหผูฟองคดี
เขาทําประโยชนในพ้ืนที่ตอไป รวมทั้งไดยื่นคําฟองเพ่ิมเติมโดยขอใหเจาหนาที่ของสํานักงานปาไมเขต
และปาไมจังหวัดดําเนินการปกหลักหมุดและถายภาพทางอากาศของที่ดินแปลงที่ผูฟองคดี 
แจงการทํากินดังกลาวใหถูกตองตามมติคณะรัฐมนตรี 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา คําฟองเพ่ิมเติมดังกลาวเปนการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับ
การที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตอง
ปฏิบัติตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ซ่ึงการฟองคดีดังกลาว
จะตองยื่นฟองภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดีไดมีหนังสือ 
รองขอตอหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐเพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด
และไมไดรับหนังสือชี้แจงจากหนวยงานทางปกครอง ซ่ึงขอเท็จจริงในคดีน้ีปรากฏวานับแตวันที่ 
ผูฟองคดีไดยื่นคํารองแจงการถือครองที่ดินในพ้ืนที่ปาไมตอเจาหนาที่ตามหลักเกณฑ เง่ือนไข และ



 ๒ 

วิธีการเกี่ยวกับการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว ผูฟองคดีและเจาหนาที่ของรัฐไดรวมกัน
ตรวจสอบแนวเขตของที่ดินมาโดยตลอด แตก็ไมปรากฏวาเจาหนาที่ของกรมปาไมไดดําเนินการ
ตรวจสอบคุณสมบัติ รังวัดแปลงที่ดินหรือดําเนินการถายภาพทางอากาศตามหลักเกณฑ เง่ือนไข
และวิธีการเกี่ยวกับการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวตามที่กรมปาไมไดมีหนังสือกําหนด
แตอยางใด อันจะเห็นไดวาการดําเนินการดังกลาวของเจาหนาที่ของรัฐทําใหผูฟองคดีเชื่อวาเจาหนาที่
ของผูถูกฟองคดีจะดําเนินการตามหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการเกี่ยวกับการดําเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรี และเปนผลโดยตรงใหผูฟองคดีทั้งสิบหกคนยื่นฟองคดีตอศาลปกครองพนกําหนดเวลา 
ที่กฎหมายกําหนดไว ซ่ึงหากเปนดังที่ผูฟองคดีกลาวอางจริง การดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐ
ดังกลาวยอมถือไดวาเปนการใชอํานาจหนาที่ไปในทางที่ไมสมควร เพราะปญหาความลาชาในระบบ
ราชการเปนสิ่งที่ผูมีหนาที่เกี่ยวของไดพยายามแกไขมาโดยตลอด ดังจะเห็นไดจากการออกระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๒  
ซ่ึงมีวัตถุประสงคใหการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนเปนไปดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
ประกอบกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ใหถือวาระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีดังกลาวเปนระเบียบที่คณะรัฐมนตรีไดวางขึ้นตามกฎหมายนี้ดวย การยกเหตุวา 
ความลาชาเปนผลมาจากระบบราชการยอมกอใหเกิดความเขาใจผิดและจะเปนผลใหประชาชน 
เกิดความรูสึกที่ไมดีกับการบริหารราชการของหนวยงานในสังกัดและระบบราชการโดยรวม  
ซ่ึงจะกอใหเกิดผลเสียกับการดําเนินงานของรัฐตอไปในอนาคต สมควรที่ศาลปกครองจะไดเขาไป
ตรวจสอบวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นหรือไม ศาลปกครองสูงสุดจึงเห็นวาคําฟองเพ่ิมเติมคดีน้ีแมจะยื่น
เกินกําหนดเวลาที่กฎหมายบัญญัติไว แตก็เปนประโยชนแกสวนรวมและมีเหตุจําเปนที่จะตองรับไว
พิจารณา  ทั้งน้ี ตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ  

จากคดีดังกลาวคงจะทําใหเจาหนาที่ของรัฐไดตระหนักถึงหนาที่ในการปฏิบัติราชการ
ซ่ึงจะตองเปนไปดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยแมประชาชนผูไดรับความเดือดรอนหรือ
เสียหายจากการละเลยตอหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐจะยื่นฟองคดีตอศาลปกครองเมื่อพนกําหนด
ระยะเวลาการฟองคดีตามที่กฎหมายกําหนด แตหากศาลเห็นวาการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ
กอใหเกิดความเชื่อโดยสุจริตแกประชาชนวาจะมีการดําเนินการใดๆ ตามที่ตนไดรองขอ และปญหา
เกี่ยวกับความลาชาของระบบราชการจะกอใหเกิดผลเสียตอการดําเนินงานของรัฐตอไปในอนาคต 
อันเปนการสมควรที่ศาลปกครองจะไดเขาไปตรวจสอบ ศาลปกครองก็อาจรับคดีดังกลาวไวพิจารณา
พิพากษาได ดวยเหตุผลวาการวินิจฉัยคดีดังกลาวจะเปนประโยชนแกสวนรวม และมีเหตุจําเปน 
ที่ศาลจะตองรับคดีไวพิจารณาตามบทบัญญัติมาตรา ๕๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองฯ  ทั้งน้ี เพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย 
และวางหลักการปฏิบัติราชการที่ดีใหแกเจาหนาที่ของรัฐตอไป 
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