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“สัญญา” เม่ือไดมีการจัดทําขึ้นไมวาจะอยูในรูปแบบใด คูสัญญามีหนาที่ที่จะตอง
ปฏิบัติตนไปตามสัญญา ซ่ึงหากคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งไมปฏิบัติไปตามสัญญาที่ไดตกลงกันไว 
อาจตองเสียคาปรับ ถูกบอกเลิกสัญญา หรืออาจถูกลงโทษ ตามขอกําหนดที่ไดตกลงไวในสัญญา  
โดยเฉพาะคูสัญญาฝายผูรับจางในสัญญาทางปกครองตองปฏิบัติไปตามกฎระเบียบอยางเครงครัด 
เน่ืองจากการทําสัญญากับทางราชการมีกฎหมายกําหนด ระเบียบ ขั้นตอน และหลักเกณฑในการปฏิบัติ
อยางชัดเจน  อยางไรก็ตาม ในบางกรณีการที่คูสัญญาฝายหนึ่งไมสามารถปฏิบัติไปตามขอตกลง 
ที่ไดตกลงกันไว อาจไมไดเกิดขึ้นจากคูสัญญาฝายนั้นแตเพียงฝายเดียว แตอาจเกิดขึ้นจากเหตุสุดวิสัย
บางประการ ซ่ึงในกรณีที่เกิดเหตุสุดวิสัยขึ้นกฎหมายไดกําหนดใหหัวหนาสวนราชการมีอํานาจที่จะ
พิจารณาอนุญาตขยายระยะเวลาดําเนินการตามสัญญาได แตอยางไรจะถือวาเปนเหตุสุดวิสัย 
อันอาจขยายระยะเวลาไดน้ัน ศาลปกครองไดวินิจฉัยในเรื่องดังกลาวไวในคําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ. ๒๖๐/๒๕๕๒  

คดีน้ีผูฟองคดีไดยื่นซองประกวดราคาจางเหมากอสรางอาคารที่วาการอําเภอบันนังสตา 
จังหวัดยะลา และไดลงนามในสัญญาจางกับผูถูกฟองคดี เม่ือวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๔๗ วงเงินคากอสราง 
๗,๙๘๐,๐๐๐ บาท  รวมทั้งไดนําหนังสือค้ําประกันของธนาคารดีบีเอส ไทยทนุ จํากัด (มหาชน) 
จํานวน ๓๙๙,๐๐๐ บาท มอบใหแกผูถูกฟองคดีเพ่ือเปนหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา โดยตอง
เริ่มทํางานภายในวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๗ และตองทําใหเสร็จสมบูรณภายในวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน 
๒๕๔๗ ซ่ึงในสัญญาจางดังกลาวไดกําหนดวาถาผูรับจางมิไดลงมือทํางานภายในกําหนดเวลา  
หรือไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จตามกําหนดเวลา ผูวาจางมีสิทธิยกเลิกสัญญาและมีสิทธิจางผูรับจาง
รายใหมเขาทํางาน  รวมทั้งมีสิทธิริบหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา ภายหลังจากที่ทําสัญญาแลว 
ผูฟองคดีไมไดเขาทํางานภายในระยะเวลาที่กําหนด นายอําเภอบันนังสตาในฐานะผูรับมอบอํานาจ
จากผูถูกฟองคดี จึงจัดทําหนังสือเรงรัดใหผูฟองคดีเขาดําเนินการกอสรางตามสัญญา แตผูฟองคดี 
ขอสงวนสิทธิขยายระยะเวลาการกอสรางโดยอางวาสถานการณความไมสงบที่เกิดขึ้นในภาคใต 
ทําใหแรงงานไมยอมเขาทํางานในพื้นที่ ผูถูกฟองคดีเห็นวา เหตุดังกลาวมิใชเหตุอันอาจขอขยาย
ระยะเวลาได แตเปนกรณีที่ผูฟองคดีขาดสภาพคลองทางการเงิน จึงไดขอใหผูฟองคดีเรงกอสราง 
ใหแลวเสร็จตามสัญญา ผูฟองคดีจึงไดมีหนังสือยืนยันความรับผิดชอบในการทํางาน แตเม่ือ 
ถึงกําหนดก็ไมไดเขาดําเนินการกอสราง ผูถูกฟองคดีจึงมีหนังสือบอกเลิกสัญญาจางและขอสงวนสทิธิ
ในการริบเงินประกันตามสัญญากับผูฟองคดี หลังจากนั้น ผูถูกฟองคดีไดอนุมัติใหอําเภอบันนังสตา
ดําเนินการจางกอสรางอาคารที่วาการโดยวิธีพิเศษ แตไมมีผูประกอบการรายใดสนใจรับงานกอสราง
อาคารดังกลาว  นอกจากนี้ ยังปรากฏขอเท็จจริงวากอนหนานี้ผูถูกฟองคดีไดทําการสํารวจวา 
มีผูประกอบการรับเหมาที่อยูในขายไดรับผลกระทบการขาดแคลนแรงงานจากปญหาความไมสงบ



 ๒ 

เรียบรอยที่เกิดขึ้นหรือไม ซ่ึงผลปรากฏวามีผูรับเหมายื่นคํารองขอขยายระยะเวลาการกอสราง 
หรือขอตออายุสัญญาจางหรือของดหรือลดคาปรับ ผูฟองคดีจึงเห็นวาผูถูกฟองคดีไมอาจริบ 
หลักประกันไดเน่ืองจากการที่ไมอาจปฏิบัติตามสัญญาเปนเพราะเกิดเหตุการณความไมสงบในพื้นที่ 
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ทําใหคนงานไมกลาเขาไปทํางานในพื้นที่ ซ่ึงเปนเหตุการณที่อยูนอกเหนือ
การควบคุมของผูฟองคดี 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ขอ ๑๓๙ วรรคหนึ่ง กําหนดวา การงดหรือลดคาปรับใหแกคูสัญญาหรือขยายระยะเวลาทําการ 
ตามสัญญาหรือขอตกลง ใหอยูในอํานาจของหัวหนาสวนราชการที่จะพิจารณาไดตามจํานวนที่มีเหตุ
เกิดขึ้นจริงเฉพาะกรณีดังตอไปน้ี (๑) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของสวนราชการ  
(๒) เหตุสุดวิสัย (๓) เหตุเกิดจากพฤติการณอันหนึ่งอันใดที่คูสัญญาไมตองรับผิดตามกฎหมาย  
เม่ือปรากฏวาผูถูกฟองคดียอมรับวาไดเกิดเหตุการณความไมสงบในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดน 
ภาคใตจริง กรณีจึงมีเพียงปญหาที่ตองพิจารณาวาเหตุการณดังกลาวมีความรุนแรงจนเปนเหตุให 
ผูฟองคดีไมสามารถจัดหาคนงานเขาทํางานในพื้นที่กอสรางไดจริงหรือไม ซ่ึงเม่ือผูถูกฟองคดีไดทํา
การสํารวจแลวพบวา ผูประกอบการรับเหมาเกือบทั้งหมดอยูในขายไดรับผลกระทบการขาดแคลน
แรงงานจากปญหาความไมสงบที่เกิดขึ้น  นอกจากนี้ เม่ือผูถูกฟองคดีบอกเลิกสัญญากับผูฟองคดี 
ก็ปรากฏวาไมมีผูประกอบการรายใดสนใจที่จะรับงานกอสรางดังกลาว โดยตางใหเหตุผลวา พ้ืนที่ 
กอสรางเปนพ้ืนที่ลอแหลมเสี่ยงภัยคนงานกอสรางไมกลาเขาทํางาน หรือพักอาศัยในสถานที่กอสราง  
ดังน้ัน เม่ือพิจารณาจากขอเท็จจริงดังกลาวแสดงใหเห็นวา การที่ผูฟองคดีไมสามารถรับงานจาง 
กอสรางอาคารที่วาการอําเภอบันนังสตา ไมไดมีสาเหตุสําคัญมาจากเรื่องงบประมาณที่ไมเพียงพอ
แตเพียงประการเดียว และขอเท็จจริงดังกลาวเพียงพอที่จะรับฟงไดวาเหตุการณความไมสงบที่เกิดขึ้น
มีความรุนแรง จนเปนเหตุใหผูประกอบการรับเหมาซึ่งรวมทั้งผูฟองคดีประสบปญหาการขาดแคลน
แรงงานที่จะเขาทํางานในพื้นที่กอสรางจริง ประกอบกับเหตุการณดังกลาวเปนเหตุการณที่ผูฟองคดี
ไมอาจปองกันได แมจะไดจัดการระมัดระวังตามสมควร อันพึงคาดหมายไดจากบุคคลในฐานะ 
และภาวะเชนผูฟองคดี กรณีจึงถือไดวาเปนเหตุสุดวิสัยตามนัยขอ ๑๓๙  วรรคหนึ่ง ของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และของสัญญาจาง เม่ือผูฟองคดีมีหนังสือ 
แจงเหตุสุดวิสัยดังกลาวใหผูถูกฟองคดีทราบและขอขยายระยะเวลาการกอสรางตามสัญญาจาง  
ผูถูกฟองคดีชอบที่จะพิจารณาขยายระยะเวลาใหแกผูฟองคดี การที่ผูถูกฟองคดีไมพิจารณาขยาย
ระยะเวลาและบอกเลิกสัญญาจางกับผูฟองคดี  รวมทั้งริบเงินหลักประกันจากธนาคารผูค้ําประกัน 
จึงเปนการไมชอบตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

จากคําวินิจฉัยของศาลปกครองขางตน ถือเปนตัวอยางหนึ่งในการพิจารณาถึงลักษณะ
ของเหตุสุดวิสัยวาเหตุการณในลักษณะใดอันจะถือไดวาเปนเหตุสุดวิสัยที่อยูภายใตขอบเขต 
ที่กฎหมายกําหนด และถือเปนแนวทางที่ดีใหกับหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่จะใช
ดุลนิพิจในการตัดสินใจวาเหตุการณที่เกิดขึ้นเปนเหตุสุดวิสัยหรือไม ทั้งยังทําใหผูประกอบการตางๆ 
ทราบถึงสิทธิของตนในการปฏิบัติตามสัญญาทางปกครองดวย 

 

     


