
ขาราชการกับสํานึกลึกซ้ึงในหนาที่... 
ตอนที่ ๒  การทุจริตตอหนาที่ราชการ 

 

 จัดทําโดย นายนิรัญ  อินดร พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 
 กลุมเผยแพรขอมูลทางวิชาการและวารสาร สํานักวิจัยและวิชาการ 

 สํานักงานศาลปกครอง 
 

  ปจจุบันเปนที่ยอมรับวาขาราชการเปนกลไกสําคัญในการบริหารราชการภาครัฐ 
เพราะขาราชการคือผูใหบริการประชาชน บําบัดทุกข บํารุงสุข โดยการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ
ในทุกตําแหนงลวนแตเปนงานที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของประเทศทั้งในทางตรงและทางออม  
จึงจําเปนอยางยิ่งที่ขาราชการจะตองทําตนใหเปนที่เชื่อถือของประชาชน มีความซื่อสัตย สุจริต  
มีจิตสํานึกในการใหบริการประชาชน โดยการทําตนเปนคนดีอยูในระเบียบวินัย ตั้งใจปฏิบัติราชการ
ดวยความเอาใจใสระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ หากขาราชการไมอยูในระเบียบวินัยอันดี 
นอกจากจะทําใหเสื่อมเสียเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการแลว ยังทําใหประชาชนขาด
ความเชื่อถือ เชื่อม่ันอีกดวย โดยวินัยขาราชการ ถือเปนปจจัยหน่ึงที่จะชวยใหการปฏิบัติราชการ 
มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ซ่ึงมีความสําคัญทั้งตองานของราชการเปนสวนรวม และตอตัว
ขาราชการเอง 
  โดยในสวนของ “การทุจริตตอหนาที่ราชการ” น้ัน เปนความผิดวินัยอยางรายแรง
ตามมาตรา ๘๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเปนกรณีที่
เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ เพ่ือเอ้ือประโยชนแกตนเอง
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุมใดกลุมหน่ึงใหไดประโยชนที่มิควรได ซ่ึงฐานความผิดดังกลาว 
มีโทษสูงสุดถึงไลออกจากราชการเลยทีเดียว อันจะทําใหผูถูกลงโทษไมมีสิทธิไดรับเงินบําเหน็จบํานาญ 
ซ่ึงกรณีดังกลาวศาลปกครองไดเคยมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับประเด็นการทุจริตตอหนาที่ราชการไวหลายกรณี 
ดังปรากฏตามตัวอยางตอไปน้ี 
 

กรณีที่ ๑  กรณีมีพฤติการณเรียกรับเงินจากราษฎรเพื่อเปนคาตอบแทนในการออกโฉนดที่ดิน : 
มีขอเท็จจริงวา ไดมีหนังสือรองเรียนเกี่ยวกับการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน วาเจาหนาที่เรียกรับเงิน
ในการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน อธิบดีกรมที่ดิน (ผูถูกฟองคดี) จึงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้น 
ผลการสอบสวนสรุปวา พฤติการณของผูฟองคดียังไมตองดวยความผิดตามมาตรา ๘๒ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ แตเน่ืองจากกรณีขอกลาวหารองเรียนวา
เรียกหรือรับเงินจากการปฏิบัติหนาที่ทําใหเสื่อมเสียชื่อเสียง เกียรติศักดิ์ของขาราชการพลเรือน 
เห็นควรลงโทษตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน  ตอมากรมที่ ดินพิจารณาแลวเห็นวา  
กรณีนาง ท. ใหถอยคําทั้งในชั้นสืบสวนขอเท็จจริงและชั้นสอบสวนทางวินัยวาไดจายเงิน ๒,๐๐๐ บาท 
ใหแกนาย ศ. ชางรังวัด แมจะไมไดระบุนามสกุลและเมื่อชางทําการรังวัดปกเขตในการเดินสํารวจ
ทองที่ คือ ผูฟองคดี กรณีจึงมีพฤติการณอันควรสงสัยวาผูฟองคดีเรียกหรือรับเงินจากราษฎร  
อันเปนความผิดวินัยอยางรายแรงตามมาตรา ๘๒ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติดังกลาว แตเม่ือ



 ๒ 

การสอบสวนไมไดความแนชัดพอที่จะฟงลงโทษได ถาใหรับราชการตอไปจะเสียหายแกราชการ 
เห็นควรใหออกจากราชการเพราะมีมลทินมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวนตามมาตรา ๑๑๖ แหง
พระราชบัญญัติเดียวกัน และ อ.ก.พ. กรมที่ดินพิจารณาเห็นวา ผูฟองคดีมีพฤติการณเรียกหรือรับเงิน
จากราษฎรผูนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินจริง อันถือเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงจึงลงโทษ
ไลผูฟองคดีออกจากราชการ และผูถูกฟองคดีไดมีคําสั่งที่ ๓๓๗/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๔๕ 
ลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการ ผูฟองคดีจึงฟองใหเพิกถอนคําสั่งลงโทษดังกลาว 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มาตรา ๘๒ วรรคสาม บัญญัติวา การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือให
ตนเอง หรือผูอ่ืนไดประโยชนที่มิควรได เปนการทุจริตตอหนาที่ราชการและเปนความผิดวินัย 
อยางรายแรง และมาตรา ๑๐๔ วรรคสอง บัญญัติวา ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนที่แตงตั้ง 
ตามมาตรา ๑๐๒ หรือผูมีอํานาจตามมาตรา ๑๐๒ วรรคสาม วรรคสี่ หรือวรรคหา แลวแตกรณี  
เห็นวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง สมควรลงโทษปลดออกหรือไลออก
ใหดําเนินการดังน้ี (๒)  สําหรับผูดํารงตําแหนงตั้งแตระดับ ๗ ลงมา ในราชการบริหารสวนกลาง 
และสวนภูมิภาค ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ สงเรื่องให อ.ก.พ. กรม ซ่ึงผูถูกกลาวหา
สังกัดอยูพิจารณา และเมื่อ อ.ก.พ. กรมมีมติเปนประการใด ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุดังกลาวสั่งหรือ
ปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น  ทั้งนี้ ภายใตบังคับ (๑) เม่ือครั้งที่ผูฟองคดีรับราชการตําแหนงชางรังวัด
ระดับ ๓ กลุมปฏิบัติการรังวัดและออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน มีเร่ืองรองเรียนวามีการเรียกรับเงิน
ในการนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินเพ่ือเปลี่ยนชื่อตามหลักฐานใบจอง และเรียกรับเงินในการรังวัด
ออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน น.ส. ๓  ดังน้ัน พฤติการณดังกลาวของผูฟองคดีที่เรียกหรือรับเงิน 
จากราษฎรผูนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินเพ่ือเปนคาตอบแทนในการออกโฉนดที่ดินจริง อันเปน
ความผิดวินัยอยางรายแรงตามมาตรา ๘๒ วรรคสาม และมาตรา ๙๘ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว การที่ผูถูกฟองคดีซ่ึงเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุ ปฏิบัติตามมติ อ.ก.พ. กรมที่ดิน ที่มีมติใหไล 
ผูฟองคดีออกจากราชการอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๐๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  
จึงชอบดวยกฎหมาย แมราษฎรผูนําเดินสํารวจจะใหถอยคําขัดแยงกันเรื่องที่ดินพิพาทมีหลักฐานใบจอง
หรือไม ก็มิใชสาระสําคัญที่จะทําใหถอยคําของราษฎรดังกลาวเกี่ยวกับพฤติการณของเจาหนาที่
รังวัดที่เรียกรับเงินไมมีนํ้าหนักนาเชื่อถือแตอยางใด ประกอบกับราษฎรผูนําเดินสํารวจไดใหถอยคํา
สอดคลองกัน ทั้งในชั้นสอบสวนขอเท็จจริงและชั้นสอบสวนทางวินัยวาไดจายเงินใหแกชางรังวัด 
กรณีจึงเชื่อไดวาผูฟองคดีมีพฤติการณเรียกรับเงินจากราษฎรจริง การที่ผูถูกฟองคดีมีคําสั่งลงโทษ
ไลออกจากราชการจึงชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๗/๒๕๕๒) 
 

กรณีที่ ๒  กรณีมีพฤติการณเรียกรับเงินเพื่อชวยเหลือทางคดี : มีขอเท็จจริงวา เดิมผูฟองคดี
เปนขาราชการตํารวจ เม่ือวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ ไดนํากําลังเขาจับกุม นาย ศ. พรอมดวย
รถยนตบรรทุกสิบลอซ่ึงบรรทุกไมแปรรูปผิดกฎหมายแลวนําสงพนักงานสอบสวน ผูฟองคดีถูกตั้ง
กรรมการสอบสวนทางวินัยกรณีถูกกลาวหาวา นาย ล. เจาของรถยนตบรรทุกไมที่ผูฟองคดีจับกุม
ไดไปพบผูฟองคดีที่บานพัก โดยขอรองไมใหผูฟองคดีจับกุม ผูฟองคดีจึงไดเรียกรองเงิน ๔๐,๐๐๐ บาท 



 ๓ 

ในการไมจับกุม ผลการสอบสวนทางวินัยคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา ผูฟองคดีนาจะกระทําผิด
ตามขอกลาวหาจริงอันเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ฐานกระทําการอื่นใดอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติ
ชั่วอยางรายแรงตามมาตรา ๑๐๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  
เห็นควรลงโทษปลดออกจากราชการ แตสํานักงานตํารวจแหงชาติเห็นวา พฤติการณของผูฟองคดี
เปนการทุจริตตอหนาที่ราชการและเปนการประพฤติชั่วอยางรายแรงตามมาตรา ๘๒ วรรคสาม  
และมาตรา ๙๘ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว เห็นควรลงโทษไลออกจากราชการ  
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) จึงมีคําสั่งลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการ  
แตผูฟองคดีเห็นวาคําสั่งดังกลาวเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมายจึงนําคดีมาฟองศาล 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา  เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดสอบปากคําผูที่เกี่ยวของ 
ที่ใหการวา ตนกับพรรคพวกไดไปพบผูฟองคดีที่บานพักเพื่อขอรองไมใหจับกุม ผูฟองคดีบอกวา
หากไมจับกุมใหจายเงิน ๔๐,๐๐๐ บาท โดยใหนําเงินไปมอบใหผูฟองคดีที่สถานีตํารวจ  ตอมา 
ผูฟองคดีไดมาที่สถานีตํารวจตามที่ตกลงไวและไดหยิบเงินแลวขับรถออกไป ในระหวางที่ตนนําเงิน
ออกมาวางบนโตะน้ัน เห็น พันตํารวจโท ส. กับ รอยตํารวจเอก ท. เดินคุยกันผานหนาหอง ซ่ึงตน
คิดวาบุคคลทั้งสองคงเห็นการสงมอบเงินใหผูฟองคดี ซ่ึงพยานใหการในสวนนี้ตรงกัน และสวนการ
ใหถอยคําของ พันตํารวจโท ส. ใหการวา ขณะที่ตนกับ รอยตํารวจเอก ท. เดินคุยกันบนชั้นบนของ
สถานีตํารวจนั้น ตนเห็น นาย ล. กับผูฟองคดีและชายอีกคนหนึ่งยืนคุยกันอยูในหองวาง เม่ือบุคคล
ทั้งสามเห็นตนกับ รอยตํารวจเอก ท. เดินผานไป จึงหยุดคุยกัน ตนไมเห็นขณะที่มอบเงินใหกัน 
แตอยางใด และพยานผูฟองคดีไดใหถอยคําตอคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย มีสาระสําคัญ
สอดคลองกันวา พยานทั้งสองไดรวมกับผูฟองคดีทําการจับกุม นาย ศ. พรอมรถยนตบรรทุกไมของ
กลาง พยานทั้งสองเห็นผูฟองคดีพูดคุยอยูกับ นาย ล. โดยไดยิน นาย ล. พูดขอใหชวยเหลือตน  
ซ่ึงผูฟองคดีก็กลาววาจะไมจับกุมแตใหไปที่สถานีตํารวจดวยกัน เม่ือพิจารณาถอยคําของพยาน 
ผูฟองคดีแลว มีเหตุนาเชื่อไดวาผูฟองคดีมีพฤติการณเรียกและรับเงินจาก นาย ล. เพ่ือใหผูฟองคดี
ชวยเหลือเรื่องคดีจริง สวนคําใหการของผูฟองคดีที่ใหการตอคณะกรรมการสอบสวนวา ในวันที่  
๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ ผูฟองคดีปฏิบัติหนาที่อยูที่กองรอยตํารวจตระเวนชายแดนที่ ๒๒๖ ไมได
ออกไปที่ใดเลยนั้น ขัดกับคําใหการของ พันตํารวจโท ส. ซ่ึงเปนบุคคลภายนอกที่ไมเกี่ยวของกับ 
นาย ล. และไมมีเรื่องโกรธเคืองผูฟองคดีที่ใหการวาพบผูฟองคดียืนคุยอยูกับ นาย ล. ในวันที่เกิดเหตุ 
ขออางของผูฟองคดีจึงฟงไมขึ้น จากพฤติการณดังกลาว จึงฟงไดวาผูฟองคดีมีการเรียกและรับเงินจาก 
นาย ล. จริง ซ่ึงเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือใหตนเอง หรือผูอ่ืน
ไดประโยชนที่มิควรไดอันเปนการทุจริตตอหนาที่ราชการ เปนการกระทําการอื่นใดอันไดชื่อวาเปน 
ผูประพฤติชั่วอยางรายแรงอันเปนความผิดวินัยอยางรายแรงตามมาตรา ๘๒ วรรคสาม และมาตรา ๙๘ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑  
มีคําสั่งไลผูฟองคดีออกจากราชการ จึงเปนการใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๗๖/๒๕๕๒) 



 ๔ 

  ดังน้ัน “ขาราชการทุกทาน” จะตองมีความซื่อสัตย สุจริต และสิ่งสําคัญตองสํานึก 
ในหนาที่วาเม่ือเปนขาราชการแลว ยอมมีหนาที่ตองปฏิบัติใหถูกตองตามกฎ และระเบียบของทางราชการ
โดยไมทําการทุจริตตอหนาที่ราชการ เพราะหากกระทําความผิดก็สมควรที่จะไดรับโทษตามควรแก
กรณี ดังตัวอยางที่ยกมาเปนอุทาหรณขางตน เพ่ือมิใหเปนเยี่ยงอยางแกขาราชการอื่นอีกตอไป  
และประการสําคัญจะทําใหเกิดความเสื่อมเสียตอชื่อเสียงและเกียรติยศของตนเองและครอบครัว 
 

     

สวว./บทความขาราชการกับสํานึกลึกซ้ึงในหนาที่...ตอนท่ี ๒ การทุจริตตอหนาที่ราชการ(สวว.๗๓)/นิรัญ/จุฑามาศ/ 


