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  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) ตามพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนหลักประกันการจายบําเหน็จบํานาญและใหประโยชน
ตอบแทนการรับราชการแกขาราชการเมื่อออกจากราชการ สงเสริมการออมทรัพยของสมาชิก และ
จัดสวัสดิการตลอดจนสิทธิประโยชนอ่ืนใหแกสมาชิก ในขณะเดียวกัน กบข.ก็มีอํานาจนําเงินที่รับมา
จากสมาชิกไปลงทุนเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตามวัตถุประสงคและนโยบายการลงทุน  อยางไรก็ตาม 
แมวาวัตถุประสงคในการจัดตั้ง กบข. ดังกลาวขางตนจะเพื่อเอ้ือประโยชนใหกับขาราชการที่เปน
สมาชิกก็ตาม แตในทางปฏิบัติก็อาจมีขอพิพาทเกี่ยวกับการขอรับสิทธิประโยชนของสมาชิก กบข. 
เกิดขึ้นไดเชนกัน อาทิ กรณีเกี่ยวกับการขอรับบําเหน็จของสมาชิกที่โอนไปเปนขาราชการประเภทอื่น
ซ่ึงเปนขาราชการประเภทที่ไมอาจเปนสมาชิก กบข. ได โดยมีปญหาวาสมาชิกผูน้ันจะมีสิทธิไดรับ
บําเหน็จสมาชิก กบข. หรือไม ซ่ึงกรณีดังกลาวมีคําตอบอยูในคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ.๙๐-๙๑/๒๕๕๒ สรุปความไดดังน้ี 
  ผูฟองคดีเปนขาราชการพลเรือนสามัญ สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ไดสมัครเปนสมาชิก กบข. และตอมาไดโอนไปเปนขาราชการสวนทองถิ่น สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด
จึงยื่นคําขอรับเงินบําเหน็จตามแบบขอรับเงินจากกองทุน กบข.  ซ่ึงกรมบัญชีกลางมีคําสั่งให
จายเงินบําเหน็จแกผูฟองคดีแลว แตตอมาไดมีคําสั่งยกเลิกการอนุมัติสั่งจายเงินบําเหน็จดังกลาว
เน่ืองจากเห็นวา การที่ผูฟองคดีโอนไปรับราชการเปนขาราชการสวนทองถิ่นน้ัน ยังไมถือวาเปนการพน
จากราชการอันจะทําใหผูฟองคดีมีสิทธิที่จะไดรับเงินบําเหน็จ ผูฟองคดีไมเห็นดวยกับความเห็นของ
กรมบัญชีกลาง จึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครองขอใหเพิกถอนคําสั่งยกเลิกการจายเงินบําเหน็จขางตน 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ บัญญัติวาสิทธิในการไดรับบําเหน็จบํานาญของขาราชการจะเกิดขึ้น 
เม่ือออกจากราชการ แตโดยที่พระราชบัญญัติดังกลาวมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการออกจากราชการ
ไวโดยตรง กรณีจึงตองพิจารณาการออกจากราชการของขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงตามมาตรา ๑๑๒ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว บัญญัติ
ใหขาราชการพลเรือนสามัญออกจากราชการเมื่อ (๑) ตาย  (๒) พนจากราชการตามกฎหมายวาดวย
บําเหน็จบํานาญขาราชการ (อายุครบหกสิบป)  (๓) ลาออก  (๔) ถูกสั่งใหออก  และ (๕) ถูกสั่งลงโทษ
ปลดออกหรือไลออก ดังน้ัน เม่ือกรณีของผูฟองคดีเปนการโอนไปรับราชการสวนทองถิ่น จึงไมอาจ
ถือไดวาผูฟองคดีพนจากสถานภาพความเปนขาราชการแลว และแมวาการโอนไปรับราชการ 
สวนทองถิ่นของผูฟองคดีจะมีผลทําใหสมาชิกภาพ กบข. ของผูฟองคดีตองสิ้นสุดลงเนื่องจาก
ขาราชการสวนทองถิ่นไมใชขาราชการตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ก็ตาม  แตก็หาไดทําใหสถานภาพความเปนขาราชการของผูฟองคดี 



 ๒ 

ตองสิ้นสุดลงไปดวยไม (คงมีผลเพียงทําใหผูฟองคดีมีสิทธิที่จะไดรับเงินสะสม เงินสมทบ เงินประเดิม 
เงินชดเชย และผลประโยชนตอบแทนเงินดังกลาวเทานั้น) เน่ืองจากไมวาผูฟองคดีจะเปนขาราชการ
พลเรือนสามัญหรือขาราชการสวนทองถิ่นก็ยังคงมีสถานภาพเปนขาราชการอยูเชนเดิม ประกอบกับ
ผูฟองคดียังมีอายุราชการที่ตองนับตอเน่ืองกันอยู อีกทั้งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ ก็ไดบัญญัติใหมีกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่นเพ่ือใชในการ
จายบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่นอยูแลว ดวยเหตุดังกลาวการโอนไปรับราชการสวนทองถิ่น
ของผูฟองคดีจึงไมใชการออกจากราชการตามนัยมาตรา ๑๑๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนฯ  และโดยที่การพิจารณาสิทธิประโยชนในการรับบําเหน็จบํานาญของขาราชการพลเรือน 
ที่ออกจากราชการตองพิจารณาตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ดังน้ัน 
เม่ือกรณีของผูฟองคดีมิใชการออกจากราชการ  และผูฟองคดียังคงมีสถานภาพเปนขาราชการ 
อยูเชนเดิมตามเหตุผลดังที่กลาวขางตน สิทธิในการรับเงินบําเหน็จของผูฟองคดีตามพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ จึงยังไมเกิดขึ้น อันมีผลทําใหคําสั่งของกรมบัญชีกลางที่สั่ง
อนุมัติใหจายเงินบําเหน็จแกผูฟองคดีกอนหนานั้นเปนคําสั่งทางปกครองที่ออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
และโดยที่เจาหนาที่ผูออกคําสั่งยอมมีอํานาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกลาวไดตามนัยมาตรา ๔๙ 
และมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ฉะน้ัน เม่ือตอมา
กรมบัญชีกลางไดมีคําสั่งใหยกเลิกการสั่งจายเงินบําเหน็จสมาชิก กบข. ใหแกผูฟองคดี คําสั่งยกเลิก
ดังกลาวจึงเปนคําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมาย 
  จากคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดขางตน อาจสรุปไดวาศาลวางหลักเกี่ยวกับ
สิทธิในการไดรับบําเหน็จบํานาญของขาราชการพลเรือนไว ดังน้ี 
  ขาราชการพลเรือนสามัญจะมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญ พ.ศ. ๒๔๙๔ ตอเม่ือไดออกจากราชการแลว และตองพิจารณาการออกจากราชการ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน เน่ืองจากพระราชบัญญัติดังกลาว
มิไดบัญญัติเกี่ยวกับการออกจากราชการไว และเม่ือไมเขากรณีที่จะถือวาเปนการออกจากราชการ
ตามนัยแหงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน สิทธิในการรับบําเหน็จบํานาญของขาราชการ
ยอมยังไมเกิดขึ้น 
 

     
 
 
 
 
 
 
 


