
การดําเนินโครงการพัฒนา.....กับการลวงล้ําสทิธิของเอกชน 
 

 จัดทําโดย นางสาวปารวี  พิสิฐเสนากุล พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 
 สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 
 

  แมวาหนวยงานทางปกครองจะมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ 
เพ่ือสนองตอบความตองการสวนรวมของประชาชนก็ตาม แตในการจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชน
ของสวนรวมดังกลาวนั้น หากตองกระทําการใดอันมีผลกระทบตอสิทธิหรือประโยชนของเอกชนแลว 
หนวยงานทางปกครองจะกระทําการเชนนั้นไดก็ตอเม่ือมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายเทานั้น  
เชน ตองมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว หรือตองไดรับความยินยอมจากเอกชนผูที่จะตองถูกกระทบสิทธิ 
เปนตน หากหนวยงานทางปกครองกระทําการลวงล้ําสิทธิของเอกชนโดยไมมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมาย 
เอกชนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายยอมสามารถที่จะฟองคดีเพ่ือเรียกรองใหหนวยงานทางปกครอง
ซ่ึงกระทําการอันกอใหเกิดความเสียหายแกตนชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นได ดังเชนกรณีตัวอยาง
ที่ปรากฏตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๗๐/๒๕๕๒ ตอไปน้ี 
  ขอเท็จจริงในคดีดังกลาวสรุปไดวา  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหกรมชลประทาน 
(ผูถูกฟองคดี) รับผิดชอบดําเนินงานโครงการพัฒนาลุมนํ้าลําพะเนียง ซึ่งเปนทางน้ําสาธารณประโยชน
ตามธรรมชาติที่มีสภาพตื้นเขินและคดเคี้ยวมาก ทําใหเกิดปญหาอุปสรรคในการระบายน้ําออกจาก
พ้ืนที่การเกษตรของราษฎร  ทั้งน้ี กอนการดําเนินการตามโครงการขางตน สามีของผูฟองคดีซ่ึงเปน
เจาของที่ดินที่ตั้งอยูในบริเวณที่จะดําเนินโครงการฯ ไดลงลายมือชื่อในหนังสือยินยอมเพ่ือการพัฒนา
แหลงน้ํา โดยยินยอมใหทางราชการรื้อถอน ตัดโคนสิ่งกีดขวางบนที่ดิน หรือใชที่ดินวางเปลาของ 
ผูฟองคดีเปนที่ทิ้งดินเพ่ือการพัฒนาแหลงน้ําซึ่งอยูติดกับที่ดินของผูฟองคดี โดยผูฟองคดีจะไมเรียกรอง
เพ่ือขอรับคาชดเชยใดๆ อันเนื่องมาจากการพัฒนาดังกลาว ปรากฏวาในการดําเนินงานตาม
โครงการฯ ไดมีการขุดลอกลําหวยสาธารณประโยชนลําพะเนียงและกอสรางถนนเลียบลําหวยรุกล้ําเขาไป
ในที่ดินของผูฟองคดีจํานวนหลายไร รวมทั้งมีการนําดินที่ขุดลอกขึ้นมากองถมในที่ดินดังกลาว  
ทําใหผูฟองคดีไมสามารถทํานาได ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครองเพื่อขอใหผูถูกฟองคดี
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายที่ตองเสียที่ดินไป และคาเสียหายจากการขาดรายได 
ที่ไมสามารถทํานาได รวมทั้งใหผูถูกฟองคดีปรับสภาพที่ดินใหอยูในสภาพเดิมดวย 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา  ในการขุดลอกขยายความกวางของลําหวยพะเนียง
พรอมทั้งกอสรางคันดินเปนถนนเลียบตลอดแนวสองฝงลําหวยพะเนียงนั้น ผูถูกฟองคดีไมมีอํานาจ
ที่จะบุกรุกยึดถือครอบครองที่ดินของผูฟองคดีโดยไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากผูถูกฟองคดีไมได
ดําเนินการเวนคืนที่ดินของผูฟองคดีตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย หรือไดมีการ
ตกลงซื้อขายที่ดินของผูฟองคดี และไมปรากฏวาผูถูกฟองคดีมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายที่จะขุดลอก
เอาที่ดินของผูฟองคดีโดยวิธีอ่ืนๆ  ฉะน้ัน การที่ผูถูกฟองคดีเขาใชที่ดินของผูฟองคดีเพ่ือดําเนินการ
ขุดลอกขยายลําหวยและกอสรางถนนเลียบลําหวยรุกล้ําที่ดินของผูฟองคดี จึงเปนการจงใจกระทํา
ตอผูฟองคดีใหไดรับความเสียหายแกทรัพยสิน การกระทําของผูถูกฟองคดีจึงเปนการกระทําละเมิด
ตอผูฟองคดี สวนกรณีที่สามีของผูฟองคดีไดลงนามในหนังสือยินยอมเก่ียวกับการดําเนินโครงการ
ขางตนนั้น ศาลพิจารณาแลวเห็นวาหนังสือดังกลาวมีความหมายแตเพียงวาผูฟองคดียินยอมให 



 ๒ 

ทางราชการดําเนินการขุดลอกและพัฒนาลําหวยพะเนียงโดยสามารถรื้อถอน ตัดโคนตนไม หรือ 
ใชที่ดินวางเปลาของผูฟองคดีเปนที่ทิ้งดินเพ่ือการพัฒนาลําหวยพะเนียงไดเทานั้น ไมมีขอความ
ตอนใดแสดงวาผูฟองคดีไดยินยอมใหขุดลอกรุกล้ําที่ดินหรือยกที่ดินใหทางราชการแตประการใด  
และแมหนังสือยินยอมจะมีขอความที่แสดงวาผูฟองคดีจะไมขอเรียกรองคาชดเชยใดๆ อันเปนผล 
มาจากการพัฒนาลําหวย ก็เปนการแสดงแตเพียงวาผูฟองคดีจะไมเรียกรองคาเสียหายจากผูถูกฟองคดี
ในการเขาไปตัดโคนตนไม ร้ือถอน รวมทั้งการทิ้งดินบนที่ดิน แตมิไดหมายความวาผูฟองคดีแสดง
เจตนาสละสิทธิไมขอเรียกรองคาสินไหมทดแทนความเสียหายอันเกิดจากการที่ผูถูกฟองคดีขุดลอก
และทําถนนบนที่ดินของผูฟองคดีแตประการใดไม  และแมวาผูฟองคดีจะไดประโยชนจากการ
พัฒนาลําหวย ก็ไมกอใหเกิดสิทธิแกผูถูกฟองคดีที่จะบุกรุกยึดถือครอบครองที่ดินของผูฟองคดี  
ผูฟองคดีจึงมีสิทธิเรียกรองคาเสียหายชดเชยที่ดินที่เสียไปได 
  สวนปญหาวา  ผูฟองคดีควรไดรับคาเสียหายเพียงใดน้ัน เน่ืองจากไมปรากฏวา 
ในชวงเวลาดังกลาวไดมีการซื้อขายหรือมีราคาซื้อขายที่ดินในละแวกใกลเคียงแตกตางจากราคา
ประเมินที่ดินเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมแตอยางใด จึงตองถือวา
ราคาประเมินที่ดินดังกลาวเปนราคาที่เหมาะสมถูกตองเปนธรรมแลวในการนํามาคํานวณราคา
คาเสียหายเพ่ือชดเชยที่ดินที่เสียไปใหแกผูฟองคดี และแมวาผูฟองคดีอาจไดรับประโยชนจาก
โครงการขางตนดวยก็ตาม แตเม่ือชาวบานในละแวกนั้นตางไดรับประโยชนกันทั่วทุกคน จึงนํา
ประโยชนสวนนี้ไปหักออกจากคาเสียหายของผูฟองคดีไมได และโดยที่การสูญเสียที่ดินของผูฟองคดี
ทําใหเน้ือที่คงเหลือของที่ดินอาจไมเพียงพอที่ผูฟองคดีจะประกอบอาชีพทํานาในที่ดินแปลงเดิมได
อีกตอไป จึงถือไดวาการดําเนินการตามโครงการดังกลาวไดสรางภาระใหแกผูฟองคดีเกินสมควร 
ศาลจึงเห็นควรกําหนดใหใชราคาที่ดินใหแกผูฟองคดีเพ่ิมขึ้นอีกกึ่งหน่ึงของจํานวนเงินคาที่ดิน 
ที่คํานวณไดขางตน แตอยางไรก็ตาม ศาลยอมกําหนดคาเสียหายใหแกผูฟองคดีไดไมเกินจํานวน
ตามที่ผูฟองคดีมีคําขอมาเทานั้น 
  จากคดีดังกลาวอาจสรุปไดวาศาลปกครองสูงสุดไดวางหลักการที่สําคัญไว  
๒ ประการ คือ 
  (๑) การกระทําของหนวยงานทางปกครองที่แมจะเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ 
แตหากกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนโดยที่ไมมีสิทธิตามกฎหมายที่จะกระทําได ยอมเปนการ
กระทําละเมิดซึ่งหนวยงานทางปกครองตองชดใชคาเสียหายใหแกผูไดรับผลจากการกระทําดังกลาว  
ทั้งน้ี แมวาผูไดรับความเสียหายนั้นจะไดรับประโยชนจากการกระทําของหนวยงานทางปกครอง 
ดวยก็ตาม แตเม่ือประชาชนที่เกี่ยวของตางไดรับประโยชนโดยทั่วกันไมใชเฉพาะแตผูที่ไดรับความเสียหาย
เทานั้น ยอมไมอาจนําประโยชนน้ันไปหักออกจากคาเสียหายที่ผูไดรับความเสียหายควรจะไดรับ 
  (๒) ในการกําหนดคาเสียหายนั้น นอกจากตองคํานึงถึงราคาทรัพยสินที่ผูเสียหาย
ตองสูญเสียไปจากการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองแลว ยังตองคํานึงถึงความเดือดรอนอ่ืน
ที่ผูเสียหายอาจจะไดรับจากการกระทําดังกลาวดวยวาเปนการสรางภาระใหแกผูเสียหายเกินสมควร
หรือไม 
 

     


