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เปนที่ทราบกันดีสําหรับผูที่ใหความสนใจในความเคลื่อนไหวของการดําเนิน
กระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองวา การที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดบัญญัติแกไขระยะเวลาการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองนั้น 
กอใหเกิดผลกระทบตอการดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับสัญญาทางปกครองอยูหลายกรณี
ดวยกัน โดยผลกระทบในกรณีที่สําคัญกรณีหน่ึงซ่ึงจะขอหยิบยกขึ้นมาเปนตัวอยาง ณ ที่น้ี คือ กรณี
เกี่ยวกับปญหาวา การที่ศาลปกครองไดมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา เน่ืองจากเปนการยื่นฟองคดี
เม่ือพนกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๕๑ เดิม (มาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒) และคดีถึงที่สุดแลว แตคดียังไมพนกําหนดระยะเวลา 
ตามมาตรา ๕๑ ที่แกไขใหม ผูฟองคดีจะสามารถนําคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองดังกลาว
มายื่นฟองใหมไดหรือไม และการยื่นฟองใหมจะถือวาเปนการฟองซํ้าซึ่งตองหามตามขอ ๙๗  
แหงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม 

กรณีเกี่ยวกับปญหาดังกลาวขางตนนั้น  อาจหาคําตอบไดจากคําสั่ งของ 
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๙๗/๒๕๕๒ ซ่ึงเปนกรณีที่ผูฟองคดี (จังหวัดนครราชสีมา) ไดตกลงทําสัญญา
วาจางผูถูกฟองคดีซ่ึงเปนบริษัทเอกชนใหทําการกอสรางปรับปรุงเรือนจํากลางนครราชสีมา โดยมี
ธนาคารพาณิชยแหงหน่ึงเปนผูค้ําประกันสัญญา แตปรากฏวาผูถูกฟองคดีไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จ
ภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในสัญญา และแมวาผูถูกฟองคดีจะไดมีหนังสือแจงยินยอมเสียคาปรับ
อันเนื่องมาจากการผิดสัญญาดังกลาว รวมทั้งไดทําความตกลงกับผูฟองคดีเพ่ือแกไขเพ่ิมเติมสัญญา 
ใหงวดงานสอดคลองกับขั้นตอนการทํางานที่แทจริงและเพ่ือใหเกิดสภาพคลองในหลายรายการ  
แตผูถูกฟองคดีก็ไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาได ผูฟองคดีจึงมีหนังสือแจงบอกเลิกสัญญาตั้งแตวันที่ 
๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ เปนตนไป และแจงใหผูถูกฟองคดีนําเงินคาปรับพรอมทั้งดอกเบี้ยมาชําระใหแก 
ผูฟองคดี แตผูถูกฟองคดีเพิกเฉย ผูฟองคดีจึงยื่นฟองผูถูกฟองคดีตอศาลปกครอง  โดยในที่สุดแลว  
ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําสั่งที่ ๕๗๕/๒๕๕๐ ยืนตามคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนที่มีคําสั่งไมรับ 
คําฟองไวพิจารณา เน่ืองจากเปนการฟองคดีเม่ือพนกําหนดหนึ่งปนับแตวันที่ผูฟองคดีรูเหตุแหง 
การฟองคดี ตอมาเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีบทบัญญัติแกไขระยะเวลาในการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญา 
ทางปกครอง จากเดิมหน่ึงปเปนหาปนับแตวันที่รูเหตุแหงการฟองคดี มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  
๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ผูฟองคดีจึงเห็นวาคดีเดิมศาลยังมิไดพิจารณาในเนื้อหาแหงคดีโดยพิจารณา
แตเพียงอํานาจฟองเทานั้น และเมื่อมีการแกไขระยะเวลาในการฟองคดีใหมแลว อํานาจฟองคดี 
ของผูฟองคดีจึงยังคงมีอยู ผูฟองคดีจึงไดนําขอพิพาทขางตนมายื่นฟองผูถูกฟองคดีเปนคดีใหม 



 ๒ 

ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา เม่ือไดมีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ ยกเลิกความในมาตรา ๕๑ เดิม และบัญญัติให
การฟองคดีตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๔) ใหยื่นฟองภายในหาปนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุ 
แหงการฟองคดี โดยมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๑  ดังนั้น คดีพิพาทเกี่ยวกับ
สัญญาทางปกครองจึงมีกําหนดระยะเวลาการฟองคดียอนหลังไปถึงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 
การที่ผูฟองคดีนําขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองที่ศาลมีคําสั่งถึงที่สุดมาฟองใหม โดยอาง
เหตุใหมวาคดีมีกําหนดระยะเวลาการฟองคดีภายในหาปนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี 
ซ่ึงมิใชเปนประเด็นที่ศาลปกครองไดเคยวินิจฉัยตามคําฟองในคดีกอนและคําฟองใหมในคดีน้ี 
โดยอาศัยเหตุอยางเดียวกัน จึงไมตองหามตามขอ ๙๗ แหงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓  เม่ือคดีน้ีผูฟองคดีรูเหตุ 
แหงการฟองคดีเม่ือวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ อันเปนวันที่ผูฟองคดีใหมีผลเปนการบอกเลิกสัญญา
ตามหนังสือที่แจงใหผูฟองคดีทราบ ซ่ึงตองยื่นฟองคดีตอศาลภายในวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑  ดังน้ัน 
เม่ือปรากฏวาผูฟองคดีไดยื่นฟองคดีเม่ือวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๑ จึงยังไมพนระยะเวลาฟองคดี
ตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๕)  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ศาลปกครองสูงสุดจึงมีคําสั่งใหรับคําฟองไวพิจารณา 

จากคดีดังกลาว อาจสรุปแนวทางในการยื่นฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง
ไดวา ในคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองที่ศาลปกครองมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา  
เน่ืองจากยื่นฟองคดีเม่ือพนกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๕๑ เดิม และคดีถึงที่สุดแลว แตยังไมพน
กําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๕๑ ที่แกไขใหม ซ่ึงมีกําหนดระยะเวลาการฟองคดียอนหลังไปถึงวันที่ 
๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ (ยอนหลังไปหาปนับแตวันที่ระยะเวลาการฟองคดีที่แกไขใหมมีผลใชบังคับ
ในวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๑) น้ัน ผูฟองคดียอมสามารถนําคดีมาฟองใหมได โดยอางเหตุใหมวา 
คดีมีกําหนดระยะเวลาการฟองคดีภายในหาปนับแตวันที่ รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  
โดยไมถือวาเปนฟองซ้ําตามขอ ๙๗ แหงระเบียบของที่ประชุมใหญฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ เน่ืองจากมิใชเปนประเด็นที่ศาลปกครองไดเคยวินิจฉัยโดยอาศัยเหตุอยางเดียวกัน 
กับคดีกอน 

 

     
 
 
  
 
   
 
 
(บทความ) เปนฟองซ้ําหรือไม?/นันทรัตน/สวว.๖๙ 


