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 จัดทําโดย นายนิรัญ  อินดร พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 
 กลุมเผยแพรขอมูลทางวิชาการและวารสาร สํานักวิจัยและวิชาการ 
 สํานักงานศาลปกครอง 
 

  การแตงตั้งโยกยายขาราชการไมวาจะเปนในฤดูกาลหรือนอกฤดูกาลและไมวาจะ
เปนการใชอํานาจของผูมีอํานาจในระดับใดก็ตาม ประการสําคัญที่ผูมีอํานาจตองตระหนักอยูเสมอ 
คือ ขอบเขตการใชอํานาจภายใตวัตถุประสงคของกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน  
โดยหลักการของกฎหมายดังกลาวมีเจตนารมณชัดเจนวา การบริหารงานบุคคลในระบบคุณธรรม 
ราชการตองปฏิบัติตอขาราชการดวยระบบบริหารทรัพยากรบุคคลที่คํานึงถึงความรูความสามารถ 
ความเสมอภาค ความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ ปราศจากอคติ และมีความเปนกลางทางการเมือง
และประการสําคัญอีกอยางหนึ่งคือ ในการใชอํานาจโยกยายขาราชการนั้น ตองมีบทบัญญัติของ
กฎหมายบัญญัติรองรับอํานาจและหนาที่ไวอยางชัดเจนดวย 
  ในทุกวันน้ีเรามักจะพบอยูบอยครั้งวา มีปญหาถกเถียงกันอยางมากถึงความใสสะอาด
ของการดําเนินการโยกยายในระบบราชการ วาผู มีอํานาจในฐานะที่ เปนผูบังคับบัญชานั้น 
ไดใชอํานาจในการโยกยายขาราชการแตละครั้งเปนไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม และมีความชอบธรรม
หรือไม 
  ทั้งน้ี ศาลปกครองไดมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการใชอํานาจแตงตั้งโยกยายขาราชการ 
ไวเปนบรรทัดฐานสําหรับการใชอํานาจของผูบังคับบัญชา และสําหรับการที่ขาราชการซึ่งเปน
ผูใตบังคับบัญชาทุกคนจะใชเปนเกราะปองกันสิทธิของตนได อันไดแก กรณกีารโยกยายพยาบาลวิชาชพี : 
โดยมีขอเท็จจริงวา ผูวาราชการจังหวัดมีคําสั่งยายผูฟองคดีใหไปดํารงตําแหนงหัวหนาพยาบาล 
(พยาบาลวิชาชีพ ๗) กลุมงานการพยาบาล ประจําโรงพยาบาลชุมชน สังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
โดยตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนตามตัวไปตั้งจาย  ตอมาผูอํานวยการโรงพยาบาลดังกลาว 
ไดมีคําสั่งใหผูฟองคดีปฏิบัติงานในหนาที่หัวหนางานผูปวยนอก ซ่ึงเปนตําแหนงที่ขาราชการระดับ ๖ 
ถือครองอยู พรอมทั้งแตงตั้งใหขาราชการระดับ ๗ รายอ่ืนมาปฏิบัติหนาที่หัวหนากลุมงานการพยาบาล
แทนผูฟองคดี โดยใหเหตุผลวาเพื่อใหการปฏิบัติงานในโรงพยาบาลเปนไปดวยความเรียบรอยมีประสิทธิภาพ
และสัมฤทธิ์ผล ผูฟองคดีรองขอความเปนธรรมตอผูวาราชการจังหวัด เน่ืองจากเห็นวาเปนการ
เปลี่ยนตําแหนงการปฏิบัติงานและลดขั้นตําแหนงผูฟองคดีจากหัวหนาฝายเปนหัวหนางาน อันเปน
การกลั่นแกลงผูฟองคดี แตผูวาราชการจังหวัดแจงผลการพิจารณาวา กรณีเปนการปรับเปลี่ยน
หนาที่เพ่ือประโยชนของทางราชการในการบริหารจัดการภายในโรงพยาบาลโดยมีเหตุผลอันสมควร 
ไมไดเปนการกลั่นแกลงผูฟองคดี ผูฟองคดีเห็นวาคําสั่งของผูอํานวยการโรงพยาบาลไมชอบดวย
กฎหมาย เน่ืองจากเปนคําสั่งเกี่ยวกับการบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนง ซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ของ
ผูวาราชการจังหวัดโดยเฉพาะ จึงฟองขอใหเพิกถอนคําสั่งดังกลาว 



 ๒ 

  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ตามนัยมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง (๗) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติใหการบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการ
พลเรือนสามัญและการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตั้งแตระดับ ๗ ลงมาในราชการบริหารสวนภูมิภาค 
ซ่ึงมิใชหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด ใหผูวาราชการจังหวัดผูบังคับบัญชาเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุ
และแตงตั้ง เม่ือโรงพยาบาลที่ผูฟองคดีสังกัดเปนโรงพยาบาลชุมชนในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
ซ่ึงเปนราชการสวนภูมิภาค อํานาจในการบรรจุและแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงตั้งแตระดับ ๗ ลงมา 
จึงเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัดตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติดังกลาว สําหรับการที่
ผูอํานวยการโรงพยาบาลมีคําสั่งใหผูฟองคดีปฏิบัติหนาที่หัวหนางานผูปวยนอก โดยใหเหตุผลวา 
เพ่ือใหการปฏิบัติงานของโรงพยาบาลเปนไปดวยความเรียบรอย ซ่ึงเปนกรณีที่ผูอํานวยการ
โรงพยาบาลในฐานะผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางภายในโรงพยาบาลมอบหมายใหเจาหนาที่
ปฏิบัติงานภายในหนวยงานตามความจําเปน อันเปนอํานาจของผูบังคับบัญชาที่จะกําหนดไดก็ตาม 
แตการมอบหมายงานดังกลาวจะตองมีความเหมาะสม มีเหตุผล และมีกําหนดระยะเวลาตามสมควร 
เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา ผูอํานวยการโรงพยาบาลมีคําสั่งใหผูฟองคดีไปปฏิบัติหนาที่ในตําแหนง 
ที่ต่ํากวาตําแหนงที่ครองอยูโดยมิไดกําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่ไว และใหบุคคลอื่นมา
ปฏิบัติหนาที่แทนผูฟองคดี ยอมแสดงใหเห็นวาไมประสงคจะใหผูฟองคดีดํารงตําแหนงตามคําสั่ง
ยายขาราชการของผูวาราชการจังหวัดอีกตอไป กรณีจึงถือวาผูอํานวยการโรงพยาบาลมีคําสั่ง
แตงตั้ง (ยาย) ผูฟองคดี ซ่ึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากผูอํานวยการโรงพยาบาล 
ไมมีอํานาจบรรจุแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงตั้งแตระดับ ๗ ลงมา ตามมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง (๗) 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงพิพากษาใหเพิกถอนคําสั่งของ
ผูอํานวยการโรงพยาบาล (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๑๒/๒๕๕๒) 
  จากคําพิพากษาดังกลาว นาจะเปนเรื่องเตือนใจที่ดีสําหรับผูมีอํานาจทั้งหลาย  
ที่จะตองตระหนักถึงการใชอํานาจของตนวา ไดตั้งอยูบนฐานของความถูกตองชอบธรรมหรือไม  
ซ่ึงการใชอํานาจตามอําเภอใจของตนโดยไมคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมคํานึงถึง
ความถูกตองชอบธรรมตามที่กฎหมายบัญญัติไว อาจเปนเหตุนํามาซึ่งความเดือดรอนของ
ผูใตบังคับบัญชาอันเนื่องมาจากการใชอํานาจที่ผิดๆ น้ันได 
 

     


