
“ลูกนอง” ทุจริต… “นาย” หนีไมพน 
    ตอนที่ ๑  
 

จัดทําโดย นางสาวฐิติพร  ปานไหม พนักงานคดีปกครอง ๔ 
ตรวจแกไขโดยนางสาวปรานี  สุขศรี พนักงานคดีปกครอง ๗ว 
สํานักวิชาการและความรวมมือระหวางประเทศ สํานักงานศาลปกครอง 

 

 แมในบางครั้ง “สายการบังคับบัญชา” ในระบบราชการจะสงผลใหการปฏิบัติ 
ราชการเปนไปดวยความลาชา ไมคลองตัวก็ตาม กระนั้น ก็ตองยอมรับวาการมีสายการบังคับบัญชา
ถือเปนเรื่องสําคัญตอระบบการบริหารราชการแผนดินซึ่งเปนประโยชนของมหาชนที่รัฐมีกิจกรรม
ตองดําเนินการมากมายและไมมีโอกาสที่จะแลวเสร็จในชวงเวลาหนึ่งเวลาใด และถึงแมรัฐจะสรางกฎเกณฑ
หรือระเบียบแบบแผนใหถือปฏิบัติในทิศทางเดียวกันเปนอยางดีแลวก็ตาม หากไมมีสายการบังคับบัญชา
สําหรับการกํากับดูแลและตรวจสอบกลั่นกรองงานโดยผูมีความรูความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ
ที่ดีเพียงพอ ก็ยอมสงผลกระทบตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานอยางหลีกเลี่ยงไมได  
โดยเฉพาะอยางยิ่งงานราชการที่เกี่ยวของกับเงินงบประมาณแผนดิน ความสําคัญมิไดมีเพียงการเลือก
บุคลากรผูปฏิบัติงานที่มีความรับผิดชอบและซื่อสัตยสุจริตเทานั้น แตยังหมายรวมถึงการปฏิบัติหนาที่
ของสายการบังคับบัญชาแตละระดับที่จะตองใชความระมัดระวังในการกํากับดูแลใหผูใตบังคับบัญชา
ปฏิบัตหินาที่อยางถูกตองตามระเบียบกฎเกณฑและสอดสองดูแลไมเปดโอกาสใหเกดิการทจุรติอีกดวย 

ดวยเหตุผลความสําคัญดังกลาว จึงเปนที่รับรูกันทั่วไปในแวดวงราชการวาเม่ือ ”ลูกนอง” 
ทุจริต “นาย” หนีไมพนที่จะตองรับผิดดวยไมวาจะเปนความผิดทางวินัยหรือความผิดทางละเมิดก็ตาม 
แตทวาความรับผิดทางละเมิดของ “ลูกนอง” หรือ “นาย” จะแตกตางกันมากหรือนอยเพียงใด 
กฎหมายไมไดกําหนดสัดสวนความรับผิดไวชัดเจน แตใหเปนดุลพินิจของหนวยงานที่จะพิจารณา
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นเปนกรณีๆ ไป ดังเชนตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๗๒/๒๕๕๐  
และ อ.๗๓/๒๕๕๐ กรณีเจาหนาที่สรรพากรทุจริตนําเช็คที่มิใชเช็คที่สั่งจายชําระภาษี สลับสับเปลี่ยน
กับเงินสดที่เก็บไดจากภาษีของประชาชน ทําใหยอดเงินที่ตองสงคลังหายไปจํานวน ๕,๘๗๔,๐๒๔ บาท 
อันเปนการเบียดบังยักยอกเงินภาษีของรัฐไปเปนประโยชนสวนตัวทําใหราชการเสียหาย  
กรมสรรพากรจึงมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังใหสรรพากรอําเภอและหัวหนางานบัญชี
และบริการฯ (ผูฟองคดี) ชดใชคาเสียหายในอัตรารอยละ ๔๐ และรอยละ ๖๐ ของคาเสียหายทั้งหมด 
แตผูฟองคดีเห็นวาตนไมมีสวนเกี่ยวของกับการทุจริตและมิไดมีผลประโยชนรวมดวย จึงฟองโตแยง
ตอศาลปกครอง 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา สรรพากรอําเภอในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดมีหนาที่
ตองลงนามในหนังสือนําสงเงินภาษีตอธนาคารแหงประเทศไทยและมีหนาที่ตองควบคุมดูแลเงินภาษี
จํานวนมากในแตละวัน ซ่ึงตามภาวะวิสัยของบุคคลในหนาที่เชนนี้จะตองใชความระมัดระวังดูแล 
โดยรอบคอบในการตรวจสอบจํานวนเงินสดที่เก็บไดวามีจํานวนตรงตามแคชเชียรเช็คที่แลกซื้อจาก
ธนาคารกรุงไทยหรือไม และการตรวจสอบก็ไมมีขอยุงยากสามารถกระทําไดโดยงายและอยูในภาวะวิสัย
ที่กระทําไดดวยตนเองในแตละวัน ประกอบกับมิไดจัดใหมีการลงทะเบียนคุมเช็คที่จัดเก็บประจําวัน  



ซ่ึงจะทําใหตรวจสอบไดวาในแตละวันมีเช็คที่ไดรับชําระภาษีอากรกี่ฉบับและเปนของผูใด สมุดคุมเช็ค
จึงเปนเครื่องมือในการตรวจสอบการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพแมจะไมสามารถควบคุมการทุจริต
ไดทั้งหมด เม่ือสรรพากรอําเภอมีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการบริหารงานของสํานักงานเขต
โดยควบคุมการปฏิบัติงานดานการจัดเก็บภาษีอากรและเงินผลประโยชนของรัฐใหเปนไปตาม
กฎหมายและระเบียบ แตมิไดจัดทําสมุดทะเบียนคุมเช็คตามระเบียบกรมสรรพากร อันเปนการเปด
โอกาสใหผูใตบังคับบัญชากระทําการทุจริตไดโดยงายและมิไดควบคุมดูแลผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติ
หนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ ถือไดวาสรรพากรอําเภอกระทํา
โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการไดรับความเสียหาย ตองรับผิดในผลแหง
การกระทําละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ สําหรับ 
หัวหนางานบัญชีและบริการฯ ในฐานะผูบังคับบัญชาชั้นตน มีหนาที่ตรวจสอบจํานวนเงินสดที่จะ
นําสงคลังในแตละวันใหตรงกับยอดที่จัดเก็บไดและตรงกับแคชเชียรเช็คที่แลกซื้อมาจากธนาคาร  
การตรวจสอบเฉพาะยอดรวมภาษีที่จัดเก็บไดในแตละวัน ถือไมไดวาไดกระทําการโดยรอบคอบถูกตอง
ตามภาวะวิสัยของบุคคลในหนาที่ที่ตองใชความระมัดระวังในการตรวจสอบจํานวนเงินสดที่จัดเก็บได
และการตรวจสอบก็มิไดยุงยากสามารถที่จะทําไดในแตละวัน  ดังน้ัน การที่หัวหนางานบัญชีและ 
การเงินฯ ไมควบคุมดูแลการปฏิบัติหนาที่ราชการของผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติหนาที่ราชการดวย
ความถูกตองตามระเบียบของราชการโดยเครงครัด อันเปนชองทางใหผูใตบังคับบัญชาอาศัยโอกาส
ยักยอกเอาเงินสดไป อันเปนความเสียหายตอเงินภาษีอากรที่จัดเก็บจากประชาชนเปนจํานวนมาก 
จึงเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการ จึงตองรับผิด
ในผลแหงการทําละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ดวย 

จากคําพิพากษาดังกลาวขางตน ยอมถือเปนที่ยุติสําหรับประเด็นความรับผิดของ 
ผูบังคับบัญชาทั้งในระดับสูงและผูบังคับบัญชาในระดับตนวาจะตองรับผิดในผลแหงการกระทํา
ละเมิดที่ผูใตบังคับบัญชากอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการเพราะเหตุที่ผูบังคับบัญชาไมปฏิบัติ
ตามระเบียบของทางราชการและมิไดควบคุมดูแลผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไป
ตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการโดยเครงครัด อันเปนชองทางใหผูใตบังคับบัญชาอาศัยโอกาส
จากการปฏิบัติหนาที่กระทําการทุจริตยักยอกเงินของราชการไปเปนประโยชนสวนตน ซ่ึงศาลปกครอง
ถือวาเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่หนวยงานของรัฐมีสิทธิที่จะเรียกใหเจาหนาที่ผูทําละเมิดชดใช
คาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐได อยางไรก็ดี จํานวนความเสียหายที่แตละคนจะตองรับผิด
จะเปนไปตามคําสั่งของกรมสรรพากรหรือไม อยางไร ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยเปนบรรทัดฐาน
สําหรับใหหนวยงานของรัฐถือเปนแนวทางปฏิบัติไวแลวเชนกัน ....ติดตามตอนตอไป...นะคะ..เจานาย ! 

 
 


