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  ในยุคขาวยากหมากแพงเชนทุกวันน้ี การดํารงชีพท่ีดีที่สุดและมีความสุขที่สุดก็เห็นจะเปน
การนอมนําเอากระแสพระราชดํารัสขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในเรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียง”  
มาปฏิบัติกันอยางถวนทั่วและความรวมมือรวมใจกันของคนในชาติในอันที่จะฟนฝาอุปสรรคดวยความอดทน 
อดกลั้นและอดออม เลือกใชจายเฉพาะในสิ่งที่จําเปนและสมเหตุสมผล เรียกไดวาตองรัดเข็มขัด 
การใชจายไวแนนๆ กันเลยทีเดียว โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเปดเทอมใหมๆ พอแมผูปกครองตางตอง
รับภาระดิ้นรนหาเงินเปนคาใชจายสําหรับการเลาเรียนของบุตรหลานกันเปนพัลวัน ในสวนภาครัฐเอง 
ก็มิไดนิ่งนอนใจที่จะหาแนวทางหรือมาตรการตางๆ เพื่อชวยเหลือหรือบรรเทาความเดือดรอนดังกลาว 
ไมวาจะเปนการใหเงินกูยืมเพื่อการศึกษาหรือการใหทุนการศึกษา เปนตน 

“ทุนการศึกษา” นับเปนมาตรการหรือนโยบายที่หลายๆ หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
ใหความสําคัญ เพราะนอกจากจะเปนการสนับสนุนและใหโอกาสกับผูตองการศึกษาแลว หนวยงานผูเปนเจาของ
ทุนยังไดรับประโยชนจากความรูความสามารถของผูรับทุนภายใตเงื่อนไขหรือหลักเกณฑท่ีกําหนดไว  
เม่ือเปนเชนนั้น ท้ังผูขอรับทุนและผูใหทุนยอมจะตองถูกบังคับหรือผูกพันใหปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือ 
หลักเกณฑที่กําหนดไวอยางเครงครัด โดยเฉพาะอยางยิ่งหากผูเสนอใหทุนเปนหนวยงานของรัฐ จะตอง
เคารพและปฏิบัติตอหลักเกณฑที่กําหนดนับแตเร่ิมตนโดยมิอาจใชอํานาจกระทําการหรือเปลี่ยนแปลง
เง่ือนไขหรือหลักเกณฑไดตามอําเภอใจ มิฉะนั้น จะนํามาซึ่งความขัดแยงและทําลายความไววางใจของ
ประชาชนหรือทําลายความเชื่อโดยสุจริตจากการใชอํานาจขององคกรภาครัฐอีกดวย ดังตัวอยางกรณี 
ผูถูกฟองคดี (ผูอํานวยการโครงการจัดตั้งวิทยาเขตสุพรรณบุรี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร) ไมไดให
ความสําคัญกับหลักเกณฑในประกาศที่ตนออกใชบังคับกับผูขอรับทุนตามคําพิพากษาศาลปกครอง 
สูงสุดที่ อ.๒๑๕/๒๕๕๑ ซึ่งมีขอเท็จจริงวา ผูฟองคดีและนาย ธ.ไดสมัครสอบคัดเลือกเพื่อขอรับทุนตาม
ประกาศ เรื่อง รับสมัครบุคคลสอบคัดเลือกเพื่อรับทุนโครงการพัฒนาอาจารยวิทยาเขตสารสนเทศ  
ประจําป ๒๕๔๕ โดยการสอบสัมภาษณ ผลปรากฏวา นาย ธ. เปนผูไดรับทุน ผูฟองคดีเห็นวา นาย ธ. 
ไมมีสิทธิสมัครสอบคัดเลือกเพื่อรับทุนเพราะขาดคุณสมบัติตามประกาศ ซึ่งระบุใหผูสมัครตองไดรับการ
ตอบรับจากบัณฑิตวิทยาลัยใหเขาศึกษาในระดับปริญญาโทในฐานะนักศึกษาสามัญแลว หรือกําลังศึกษา
ระดับปริญญาโทที่มีการลงทะเบียนไมนอยกวา ๑ ภาคการศึกษา จึงฟองตอศาลปกครองขอใหเพิกถอน
ประกาศ เร่ือง ผลการสอบคัดเลือกบุคคลเพื่อรับทุนในโครงการดังกลาว 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา หลักเกณฑตามประกาศ เรื่อง รับสมัครดังกลาวหมายความวา 
ผูที่จะมีสิทธิเขารับการสอบสัมภาษณจะตองเปนผูท่ีสอบผานการคัดเลือกใหเขาศึกษาในระดับปริญญาโท 



 ๒ 

ในสถาบันฝายผลิตในฐานะนิสิตนักศึกษาสามัญแลวหรือเปนผูที่กําลังศึกษาในระดับปริญญาโท  
แตเม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา ในวันยื่นใบสมัครขอรับทุน (วันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๔๕) นายธ. ยังไมเปน 
ผูที่ผานการสอบคัดเลือกเขาศึกษาในระดับปริญญาโทในสถาบันฝายผลิตเพราะยังอยูในขั้นตอน 
รอเขารับการสอบสัมภาษณของสถาบันการศึกษา (หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย) และในวันที่นาย ธ. เขารับการสอบสัมภาษณเพื่อคัดเลือกเขาศึกษาตอในหลักสูตรนิติศาสตร
มหาบัณฑิตดังกลาว (วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๔๕) นั้น ผูถูกฟองคดี ไดออกประกาศ เรื่อง ผลการสอบ 
คัดเลือกบุคคลเพื่อรับทุนโครงการฯ ระบุใหนาย ธ. เปนผูที่ไดรับทุน ตอมาบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ไดมีหนังสือลงวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๔๕ รับรองวานาย ธ. เปนผูผานการสอบคัดเลือกให 
เขาศึกษาในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ซึ่งเปนเวลาภายหลังจากที่ผูถูกฟองคดีไดออกประกาศ 
ผลการสอบคัดเลือกไปแลว จึงถือวาผูถูกฟองคดีไมไดปฏิบัติตามกฎเกณฑที่กําหนดขึ้นและผูกพัน 
ใหตองปฏิบัติตามประกาศดังกลาว ฉะนั้น การอนุมัติผลการคัดเลือกผูรับทุนตามประกาศ เร่ือง ผลการสอบ
คัดเลือกบุคคลเพื่อรับทุนโครงการฯ จึงไมชอบดวยกฎหมาย   
  การที่ผูถูกฟองคดีกลาวอางวาหลักเกณฑที่กําหนดตามประกาศมิใชขั้นตอนอันเปน
สาระสําคัญของการดําเนินการสอบคัดเลือกนั้น ฟงไมขึ้น เพราะผูถูกฟองคดีไมอาจดําเนินการ 
ท่ีนอกเหนือหรือแตกตางไปจากประกาศได มิฉะน้ันจะเปนการกําหนดกฎเกณฑขึ้นมาบังคับใชโดยอําเภอใจ  
ซึ่งเปนการไมถูกตอง อีกทั้ง การออกประกาศใหนาย ธ. เปนผูมีสิทธิสอบสัมภาษณ เปนการกระทํา 
ท่ีไมชอบดวยกฎหมายเนื่องจากกระทําโดยไมมีอํานาจและการดําเนินการของผูถูกฟองคดีท่ีฝาฝน 
หลักเกณฑที่กําหนดไวในประกาศ เร่ือง รับสมัครบุคคลสอบคัดเลือกเพื่อรับทุนโครงการพัฒนาอาจารยวทิยาเขต 
สารสนเทศ ประจําป ๒๕๔๕ ก็เปนการกระทําที่ไมถูกตองอันมีผลทําใหประกาศ เร่ือง ผลการสอบคัดเลือกฯ  
ไมชอบดวยกฎหมายไปดวย จึงพิพากษาใหเพิกถอนประกาศ เร่ือง ผลการสอบคัดเลือกฯ ในสวนที่ประกาศ
ใหนาย ธ. เปนผูไดรับทุน โดยใหมีผลยอนหลังนับตั้งแตวันท่ีออกประกาศฉบับดังกลาว ท้ังนี้ แนวทางหรือ 
วิธีการดําเนินการตามคําพิพากษานั้น จะตองคํานึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของนาย ธ. ผูรับประโยชนในความ
คงอยูของประกาศดวย 
   คดีนี้วางหลักกฎหมายปกครองในประเด็นที่วา องคกรฝายปกครองตองเคารพกฎเกณฑ 
ท่ีตนกําหนดขึ้น โดยไมอาจดําเนินการใดๆ ที่นอกเหนือหรือแตกตางจากกฎเกณฑที่กําหนดไวได 
เพราะมิฉะน้ันจะเปนการกําหนดกฎเกณฑตามอําเภอใจโดยที่ไมมีอํานาจ นอกจากนั้น การที่องคกรฝาย 
ปกครองไมเคารพและปฏิบัติตามกฎเกณฑท่ีตนกําหนดขึ้นน้ีเอง ยอมทําใหคูกรณีในกระบวนการออก 
คําสั่งไดรับความกระทบกระเทือนตามไปดวย ฉะน้ัน กฎหมายจึงใหความคุมครองคูกรณีที่เชื่อโดยสุจริต
ถึงการดํารงอยูของคําสั่งทางปกครอง โดยองคกรฝายปกครองตองรับผิดชอบในอันท่ีจะตองพิจารณา 
หาแนวทางเพื่อคุมครองสิทธิของคูกรณี (คดีนี้ คือ นาย ธ. )ไมใหไดรับความกระทบกระเทือนจากการ
กระทําตามอําเภอใจนั้นดวย 
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