
โยกยายขาราชการเพื่อความเหมาะสม...เจตนาแทจริงหรืออําพราง 
 

 โดย นายนิรัญ  อินดร พนักงานคดีปกครอง ๓  
 ตรวจแกไขโดย นางสาวปรานี สุขศรี พนักงานคดีปกครอง ๖ว   
 กลุมวารสารและเอกสารวิชาการ  
 สํานักวิชาการและความรวมมือระหวางประเทศ สํานักงานศาลปกครอง 

 
ชะตากรรมที่เกิดขึ้นในชวงที่ผานมากับบรรดาขาราชการระดับสูงในหลาย ๆ 

หนวยงานที่ถูกโยกยายไมเวนแตละวัน โดย “อางเหตุผลความเหมาะสมและจําเปน”  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในองคกรกระบวนการยุติธรรมเชนองคกรตํารวจหรือองคกรที่มีผลตอการสรางเสริมความเปนธรรม
ในสังคมดังเชนสื่อสารมวลชนนั้น นับวารุนแรงและเสียดทานความรูสึกตอตานของกระแสสังคม
มากมาย บางทานอาจเห็นวาเปนเรื่องปกติธรรมดาในชวงที่มีการปรับเปลี่ยนรัฐบาลใหมที่ผูมีอํานาจ
กําหนดนโยบายจําเปนตองจัดกระบวนทัพใหม เลือกคนของตนเขาทํางานเพื่อใหสามารถทํางานรวมกัน
ไดเปนอยางดี ทําใหสามารถผลักดันนโยบายไปสูความสําเร็จตามเปาหมายใหพ่ีนองประชาชนมีความ
เปนอยูที่ดีขึ้นโดยเร็วหรือเห็นวาเปนเรื่องจําเปนที่ตองมีผูมีความรู ความเชี่ยวชาญและเหมาะสมกับ
ตําแหนงเขามาทําหนาที่จัดรูปแบบและโครงสรางองคกรใหมใหมีประสิทธิภาพเพื่อประโยชนของการ
บริหารกิจการองคกรใหบรรลุเปาหมายโดยเร็ว เปนตน  

เม่ือกฎหมายเปดชองใหขาราชการการเมืองเขามามีบทบาทและอํานาจใน 
การบริหารงานบุคคลของฝายขาราชการประจําได จึงเปนเรื่องธรรมดาที่บรรดานักการเมือง 
ผูมีอํานาจกุมนโยบายของรัฐมักจะเขามาแทรกแซงการทํางานของขาราชการประจําในรูปแบบตางๆ 
อยูเสมอๆ ซ่ึงคงมิใชเฉพาะการแตงตั้งโยกยายขาราชการระดับสูงที่เปนหัวกระบวนสําคัญของ 
การบริหารจัดการภารกิจในองคเทานั้น ทวาอาจรวมไปถึงการใชอํานาจสั่งการใหฝายขาราชการประจํา
กระทําการอยางหนึ่งอยางใดดวยเหตุผลซ้ําๆ วา “เพ่ือประโยชนของประเทศชาติและประชาชน”  

หากการใชอํานาจเปนไปตามเหตุผลที่ยกขึ้นอางอยางแทจริง ก็นับเปนความโชคดี
ของประชาชนในสังคมประเทศที่จะมีชีวิตอยูอยางปกติสุขและสงบเรียบรอยภายใตการบริหารจัดการ
ของรัฐบาลและขาราชการประจําที่รวมมือรวมใจกันทํางานอยางเต็มกําลังความรูความสามารถและ
ดวยความรับผิดชอบตอหนาที่ ในทางตรงกันขามหากผูมีอํานาจใชอํานาจของตนโดยมีเจตนาอําพราง
หรือแอบแฝงเพื่อประโยชนของตนหรือพวกพอง ขาดจริยธรรม คุณธรรมและหลงลืมความถูกตองชอบธรรม
ภายใตหลักการและวัตถุประสงคของกฎหมายที่ใหอํานาจหนาที่ไว นอกจากจะทําลายขวัญและกําลังใจ
ของขาราชการดี  ๆ  ที่ มุ ง ม่ันจะทํางานเพื่อประเทศชาติและความสงบสุขของประชาชน 
อยางแทจริงแลว ยังเปนการทําลายความไววางใจของประชาชนที่มีตอระบบราชการหรือแมกระทั่ง
การทําลายความไวเน้ือเชื่อใจของประชาชนที่เลือกรัฐบาลใหเขาทําหนาที่เปนปากเปนเสียงแทนตน
อีกดวย เม่ือเปนเชนนั้นประชาชนในสังคมประเทศยอมหนีไมพนที่จะตองเผชิญกับความเดือดรอน
วุนวายและสงผลใหประเทศตองลมสลายในที่สุด  

การแตงตั้งโยกยายขาราชการ ไมวาจะเปนในฤดูกาลหรือนอกฤดูกาลและไมวา 
จะเปนการใชอํานาจของผูมีอํานาจในระดับใดก็ตาม ประการสําคัญที่ผูมีอํานาจตองตระหนักที่สุด 
ก็คือขอบเขตการใชอํานาจภายใตวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  
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พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือฉบับที่แกไขใหมคือพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๕ ตอนที่ ๒๒ ก. วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ มีผลใชบังคับ
วันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๑) โดยกฎหมายดังกลาวไดแสดงเจตนารมณชัดเจนวา “บริหารบุคคล 
 โดยระบบคุณธรรม ราชการตองปฏิบัติตอขาราชการดวยระบบบริหารทรัพยากรบุคคลที่คํานึงถึง
ความรูความสามารถ ความเสมอภาค ความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ ปราศจากอคติและมีความเปน
กลางทางการเมือง”  

ศาลปกครองไดมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการใชอํานาจแตงตั้งโยกยายขาราชการไว 
หลายตอหลายคดี อันเปนการยืนยันหลักการดังกลาวขางตน ซ่ึงผูมีอํานาจสามารถนําไปเปนบรรทัดฐาน
สําหรับการใชอํานาจของตนหรือแมกระทั่งบรรดาขาราชการผูอยูใตอํานาจบังคับบัญชาทุกคนก็
สามารถศึกษาทําความเขาใจเพื่อสรางภูมิความรูสําหรับปกปองคุมครองสิทธิของตนไดเปนอยางดี
ยกตัวอยางเชน  

 ๑. คดียายขาราชการไปปฏิบัติหนาที่ประจํา ณ สถานที่ที่ใหเอกชนเชาดําเนินการ : 
มีขอเท็จจริงวาผูฟองคดีเปนขาราชการในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด (ผูถูกฟองคดี) ตําแหนง
เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป ๖ สวนอํานวยการ มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานบริหารทั่วไป
หรืองานเลขานุการที่ยากมาก โดยตองประยุกตใชความรูและประสบการณกับงานที่ปฏิบัติ 
เพ่ือกําหนดและปรับเปลี่ยนแผนงานเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด โดยไมตอง
มีการกํากับ ตรวจสอบ แนะนําหรือสามารถวางแผนการปฏิบัติงานเองและตัดสินใจแกไข ปรับเปลี่ยนแผน
หรือแกไขปญหาในงานที่รับผิดชอบโดยอิสระ แตองคการบริหารสวนจังหวัด (ผูถูกฟองคดี) ไดมี
คําสั่งใหผูฟองคดีไปปฏิบัติงานประจํา ณ ทาเทียบเรือรัษฎา ซ่ึงเปนทาเทียบเรือที่ใหเอกชนเชา
ดําเนินการ โดยมีหนาที่ รับผิดชอบดูแลการใชทาเทียบเรือรัษฎาใหเปนไปโดยความเรียบรอย 
และประสานงานระหวางผูเชาทาเทียบเรือรัษฎากับองคการบริหารสวนจังหวัด (ผูถูกฟองคดี) และ
หนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการทาเทียบเรือรัษฎา เชน ตํารวจน้ํา เจาทาภูมิภาค  
เปนตน ซ่ึงในขณะที่องคการบริหารสวนจังหวัด (ผูถูกฟองคดี) ไดมีคําสั่งใหผูฟองคดีไปปฏิบัติงาน
ประจํา ณ ทาเทียบเรือรัษฎาดังกลาว สวนอํานวยการขององคการบริหารสวนจังหวัด (ผูถูกฟองคดี)
มีกรอบอัตรากําลังขาราชการจํานวน ๙ อัตรา และมีขาราชการตามกรอบอัตรากําลังจริงจํานวน  
๖ อัตรา ผูฟองคดีเห็นวาการออกคําสั่งดังกลาวเปนการกลั่นแกลงจนไดรับความเดือดรอน  
เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย จึงฟองขอใหศาลปกครองเพิกถอนคําสั่งและสั่งใหกลับไป
ปฏิบัติงานที่เดิม 

ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๙๐/๒๕๔๗ วินิจฉัยวา  
แมนายกองคการบริหารสวนจังหวัดจะมีอํานาจดุลพินิจตามกฎหมายในการสั่งใหขาราชการในสังกัด
ไปปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานที่ไมใชสวนราชการได ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดทางวินัยของขาราชการซึ่งไปปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานที่มิใชสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๔  
แตการออกคําสั่งดังกลาวตองเปนการใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมาย กลาวคือ คําสั่งน้ัน 
ตองสามารถดําเนินการใหเจตนารมณหรือวัตถุประสงคของกฎหมายลุลวงไปได คําสั่งใดที่ไมสามารถ
ทําใหเจตนารมณหรือวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับที่ใหอํานาจปรากฏเปนจริงได ยอมเปนคําสั่ง 
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ที่ไมชอบดวยกฎหมาย นอกจากนั้น ตองมีความจําเปนในการออกคําสั่ง กลาวคือ จะใชอํานาจจํากัดสิทธิ
หรือเสรีภาพของขาราชการไดเพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของ
กฎหมายเทานั้น การจํากัดเสรีภาพของขาราชการเกินขอบเขตแหงความจําเปนแกการดําเนินการ
ตามเจตนารมณหรือวัตถุประสงคของกฎหมาย เปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย รวมทั้งมหาชน
จะตองไดรับประโยชนจากคําสั่งมากกวาความเสียหายที่ผูรับคําสั่งไดรับ   

ดังนั้น แมคําสั่งใหผูฟองคดีไปปฏิบัติงานประจํา ณ ทาเทียบเรือจะเปนไปตาม
เจตนารมณหรือวัตถุประสงคตามกฎหมายที่จะทําใหการดูแลการดําเนินกิจการทาเทียบเรือสําเร็จ
ลุลวงไปไดก็ตาม แตการกํากับดูแลดังกลาวไมจําเปนตองใหผูฟองคดีออกไปปฏิบัติงานประจําก็ได 
เพราะองคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาที่เพียงตรวจสอบการดําเนินการตามสัญญาของเอกชนเปน
ครั้งคราวและในปจจุบันการติดตอสื่อสารกระทําไดโดยสะดวก ซ่ึงผูฟองคดีสามารถปฏิบัติงานได 
โดยไม จําเปนตองไปนั่งปฏิบัติงานประจํา ณ ทาเทียบเรือ ประกอบกับผูฟองคดี มีหนาที่ 
ความรับผิดชอบและลักษณะงานที่ตองปฏิบัติหลายดาน การใหผูฟองคดีไปปฏิบัติงานประจํา ณ  
ทาเทียบเรือทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่ดานอ่ืน ๆ ได อันจะทําใหการบริหารงานบุคคล 
ในสํานักงานไมเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย คําสั่งขางตนจึงไมชอบดวยกฎหมาย  

จากคําพิพากษาดังกลาวไดวางหลักเกี่ยวกับการใชดุลพินิจออกคําสั่งโยกยาย
ขาราชการวา ถึงแมจะมีอํานาจออกคําสั่งไดก็ตาม การออกคําสั่งก็จะตองคํานึงถึงหลักการสําคัญคือ
(๑) ผลของการออกคําสั่ง จะตองทําใหเจตนารมณหรือวัตถุประสงคของกฎหมายปรากฏเปนจริงได 
(๒) ความจําเปนของการออกคําสั่ง การใชอํานาจจะตองไมกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของ
ขาราชการเกินกวาความจําเปน โดยทําไดเพียงเพ่ือใหบรรลุเจตนารมณหรือวัตถุของกฎหมาย
เทานั้น (๓) ตองชั่งน้ําหนักระหวางผลไดผลเสียที่เอกชนไดรับและประโยชนของมหาชนควบคูกัน 
โดยมหาชนจะตองไดรับประโยชนจากคําสั่งมากกวาความเสียหายที่ผูรับคําสั่งไดรับ ฉะน้ัน การใช
อํานาจดุลพินิจจึงไมไดหมายความวาผูมีอํานาจจะสามารถใชอํานาจไดตามอําเภอใจจนละเลยความ
ถูกตองชอบธรรมและเจตนารมณของกฎหมายแตอยางใด 

๒. คดียายใหดํารงตําแหนงในสายงานที่ต่ํากวาตําแหนงสายงานเดิม : มีขอเท็จจริงวา
ผูฟองคดีเปนพนักงานเทศบาล ขณะดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน ระดับ ๘ นายกเทศมนตรี
ตําบล (ผูถูกฟองคดี) ไดมีคําสั่งโอน (ยาย) ผูฟองคดีไปดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน ระดับ ๘ 
รักษาการในตําแหนงอาจารยใหญ ระดับ ๗ ผูฟองคดีเห็นวาคําสั่งยายดังกลาวไมไดปฏิบัติตาม
ขั้นตอนที่ถูกตองตามกฎหมายเปนการกลั่นแกลงและไมไดรับความเปนธรรม จึงฟองขอให 
ศาลปกครองมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งและเรียกคาเสียหายจากการกระทําละเมิด 

ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๑๐/๒๕๕๐ วินิจฉัยวา 
ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ือง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑและเง่ือนไข
การคัดเลือก การบรรจุ แตงตั้ง การยาย การโอน การเลื่อนระดับ และการเลื่อนขั้นเงินเดือน ลงวันที่ 
๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ขอ ๒๒ กําหนดวาการยายพนักงานเทศบาลตําแหนงใดไปแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงในสายงานที่ต่ํากวาตําแหนงสายงานเดิมหรือระดับต่ํากวาเดิมหรือยายพนักงานเทศบาลใน
ตําแหนงสายงานผูบริหารและผูบริหารสถานศึกษาไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสายผูปฏิบัติงานให
กระทําไดตอเม่ือพนักงานเทศบาลผูน้ันสมัครใจและไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงาน



 ๔ 

เทศบาล ในการยายผูฟองคดีซ่ึงเปนพนักงานเทศบาลจากตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน ระดับ ๘ 
ไปดํารงตําแหนงรักษาการในตําแหนงอาจารยใหญ ระดับ ๗ โดยผูฟองคดีไมไดสมัครใจนั้น แมวาจะ
เปนอํานาจของนายกเทศมนตรี (ผูถูกฟองคดี) ตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติบริหารงานบุคคล
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ตาม ในการยายก็จะตองคํานึงถึงหลักเกณฑและเง่ือนไขของประกาศ
ตามขอ ๒๒ ดวยและเม่ือตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงสายบริหารสถานศึกษากําหนดใหตําแหนง
ผูอํานวยการโรงเรียนจะมีหนาที่ความรับผิดชอบและปริมาณงานและคุณภาพงานสูงกวาตําแหนง
อาจารยใหญประกอบกับผูรับมอบอํานาจของผูถูกฟองคดีไดชี้แจงวาการโอนยายในลักษณะดังกลาว
เปนการใหไปดํารงตําแหนงในสายงานที่ต่ํากวาตําแหนงในสายงานเดิมและถือวาพนจากหนาที่
ผูอํานวยการโรงเรียนไปปฏิบัติหนาที่อาจารยใหญเพียงตําแหนงเดียว จึงเปนการโอน (ยาย)  
โดยมิไดสอบถามความสมัครใจจากผูฟองคดีและผูฟองคดีก็มิไดสมัครใจที่จะไปรักษาการใน
ตําแหนงอาจารยใหญตามคําสั่งของนายกเทศมนตรี (ผูถูกฟองคดี) แตอยางใด ฉะนั้น จึงเปนการออก
คําสั่งที่ขัดหรือแยงกับหลักเกณฑหรือเง่ือนไขตามขอ ๒๒ ของประกาศคณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาลดังกลาว จึงเปนคําสั่งที่ ไมชอบดวยกฎหมายและแมวาจะผานความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลแลวก็ตาม และเม่ือผลของคําสั่งทําใหผูฟองคดีตองยายจากตําแหนง
ผูอํานวยการโรงเรียนซึ่งเปนตําแหนงที่มีเงินประจําตําแหนงไปดํารงตําแหนงรักษาการอาจารยใหญ 
ซึ่งเปนตําแหนงที่ไมมีเงินประจําตําแหนง ยอมทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหาย จึงเปนการกระทํา
ละเมิดจากการปฏิบัติหนาที่ เทศบาลในฐานะหนวยงานของรัฐในสังกัดจึงตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนเพื่อความเสียหายใหแกผูฟองคดี 

จากคําพิพากษาดังกลาว เปนการใชอํานาจออกคําสั่งโยกยายขาราชการโดยผูออก
คําสั่งไดรูและเขาใจบทบัญญัติกฎหมายเปนอยางดี อันเปนการสะทอนใหเห็นไดอยางชัดเจนวาเปน
การใชอํานาจตามอําเภอใจ ไมเคารพกฎเกณฑหรือกฎหมายอยางเห็นไดชัด จนกระทั่งทําใหผูใต
อํานาจบังคับบัญชาไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายและผลของการใชอํานาจที่ผิดๆ น้ัน นํามาซึ่ง
การสูญเสียงบประมาณที่ตองเบิกจายสําหรับการชดใชคาเสียหายอีกดวย 

๓. คดียายขาราชการเพราะมีพฤติการณกระดางกระเดื่องตอผูบังคับบัญชาและมีปญหา
ดานการปกครอง : มีขอเท็จจริงวาผูฟองคดีเปนขาราชการพลเรือนสามัญ สังกัดกรมราชทัณฑ 
ตําแหนงเจาหนาที่ราชทัณฑ ๓ เรือนจําจังหวัด ตอมาผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดไดมีหนังสือถึงอธิบดี
กรมราชทัณฑ (ผูถูกฟองคดี) ขอใหยายผูฟองคดีกับขาราชการอื่น ไปปฏิบัติหนาที่เรือนจําอ่ืน 
ที่ขาดแคลนอัตรากําลัง โดยมีเหตุผลวามีพฤติการณกระดางกระเดื่องตอผูบังคับบัญชา มีปญหาดานการ
ปกครองและเคยถูกลงโทษทางวินัยหลายครั้ง เชน ขาดราชการ บกพรองตอหนาที่ทําใหผูตองขัง
หลบหนี ไมปฏิบัติหนาที่เวรยาม กิริยากาวราวตอผูบังคับบัญชา อธิบดีกรมราชทัณฑ (ผูถูกฟองคดี) 
ไดมอบหมายใหคณะกรรมการบรรจุและแตงตั้งของกรมราชทัณฑรับไปพิจารณาและตอมาอธิบดี 
กรมราชทัณฑ (ผูถูกฟองคดี) จึงไดมีคําสั่งยายผูฟองคดีรวมทั้งขาราชการอื่น ไปปฏิบัติราชการที่
เรือนจําอ่ืนตามมติคณะกรรมการ ผูฟองคดีเห็นวาการยายดังกลาวเปนการสั่งที่รวดเร็วและผิดธรรมเนียม
ในการโยกยายตามฤดูกาล จึงฟองเพิกถอนคําสั่ง 

ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๑๒/๒๕๔๘ วินิจฉัยวา  
อธิบดีกรมราชทัณฑ (ผูถูกฟองคดี) เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งผูฟองคดี ซ่ึงเปนขาราชการ



 ๕

พลเรือนสามัญ ระดับ ๓ จึงมีอํานาจสั่งใหผูฟองคดีรักษาการในตําแหนงเจาหนาที่ราชทัณฑ ๓ 
เรือนจําจังหวัดที่วางไดตามมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และเม่ือกอนออกคําสั่งอธิบดีกรมราชทัณฑ (ผูถูกฟองคดี)ไดสงเรื่องใหคณะกรรมการที่
มีหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลพิจารณาและอธิบดีกรมราชทัณฑ (ผูถูกฟองคดี) ไดมี
ความเห็นวาการเสนอใหสั่งยายผูฟองคดีเปนไปเพ่ือความเหมาะสม ขจัดปญหาอุปสรรคตอการ
บริหารงานบุคคลของเรือนจําและเพื่อปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นอีก ฉะน้ัน การสั่งยายดังกลาวได
พิจารณาอยางรอบดานโดยคํานึงถึงขอเท็จจริง เหตุผลความจําเปน ตลอดจนความเหมาะสมและ
ประโยชนของหนวยงานแลว ผูฟองคดีอาจไมพอใจที่ไมไดรับความสะดวกจากการถูกยาย แตการ
ยายเปนการใชอํานาจของผูบังคับบัญชาที่จะสั่งใหยายผูใตบังคับบัญชาไดตามที่เห็นสมควร และการ
ยายมิใชการลงโทษ แตเปนเรื่องของความจําเปน ความเหมาะสม เพ่ือประโยชนของทางราชการ  
จึงไมตองมีการกระทําความผิดทางวินัยเสียกอนจึงจะยายได การยายเปนการบริหารงานของ
ผูบังคับบัญชาสามารถจะคัดสรรหรือจัดคนลงในตําแหนงที่เหมาะสมตามที่เห็นสมควรเพื่อประโยชน
ของทางราชการ เม่ือไมปรากฏขอเท็จจริงวาอธิบดีกรมราชทัณฑ (ผูถูกฟองคดี) สั่งยายผูฟองคดี
โดยมีอคติหรือมีเจตนากลั่นแกลงผูฟองคดีใหไดรับความเสียหาย จึงถือไดวาไดใชดุลพินิจโดยชอบ
แลว จึงเปนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย 

คําพิพากษาทั้งสามเรื่องดังกลาว นาจะเปนเคร่ืองเตือนใจที่ดีสําหรับผูมีอํานาจ 
ทั้งหลายวา การใชอํานาจโดยมีเจตนาแทจริงตามวัตถุประสงคหรือเจตนารมณของกฎหมาย  
ยอมเปนการใชอํานาจที่ถูกตองและชอบธรรม กอใหเกิดประโยชนกับสาธารณะโดยตรง ถึงแมจะ
กระทบกระเทือนประโยชนสวนตัวของบุคคลบางคนบางก็ตาม แตหากใชอํานาจโดยมีเจตนาอําพราง
หรือแอบแฝงไวเพ่ือประโยชนของตนและพวกพอง กดขี่ขมเหงรังแกผูที่ออนดอยกวาหรือใชอํานาจ
ตามอําเภอใจของตนโดยไมคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของคนอื่น ไมคํานึงถึงความถูกตองชอบธรรม
ตามที่กฎหมายบัญญัติไว รังแตจะแสวงหาชองโหวของกฎหมายเพื่อยืนยันการใชอํานาจของตนวา
เปนสิ่งที่ถูกตองแลวละก็ นอกจากศาลปกครองจะใชอํานาจเพิกถอนคําสั่งซ่ึงจะมีผลใหฝายปกครอง
ตองแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งใหถูกตองตามคําพิพากษาแลว สังคมจะสงบสุขไดอยางไร และ
โดยเฉพาะอยางยิ่งหากการใชอํานาจจนละเมิดสิทธิเสรีภาพของขาราชการดวยกันเสียเอง ยอม
สงผลกระทบตอขวัญและกําลังใจของผูปฏิบัติงานและผูที่ไดรับผลกรรมจากการใชอํานาจที่แอบแฝง
ดวยผลประโยชนสวนตัวก็คือประชาชนที่เปนเจาของประเทศนั่นเอง  

 
 
 
 


