
บรรพชาเป็นสามเณรหลงัจากประกาศผลการเลอืกตั้ง ... ส้ินสุดสมาชิกภาพหรือไม่ ? 
 

  คดีปกครองท่ีจะนํามาเล่าสู่กันฟังฉบับน้ี เป็นเร่ืองเก่ียวกับคุณสมบัติของสมาชิกสภาเทศบาล 
เน่ืองจากบวชเป็นสามเณรหลงัจากวนัท่ีมีการเลือกตั้ งและทราบผลการเลือกตั้ งแลว้ แต่ยงัไม่ประกาศผลรับรอง 
การเลือกตั้งอย่างเป็นทางการ จะถือว่าขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 45 (3) แห่งพระราชบญัญติั 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 อนัจะทาํให้สมาชิกภาพสมาชิกสภาเทศบาลส้ินสุดลง
หรือไม่ ? 
  ขอ้เท็จจริงในคดีมีว่า เทศบาลตาํบลแห่งหน่ึงไดจ้ัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตาํบล  
เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม 2555 และผูฟ้้องคดีไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตาํบล แต่ก่อนท่ีจะมีการประกาศ
รับรองผลการเลือกตั้งอยา่งเป็นทางการเม่ือวนัท่ี 6 กนัยายน 2555 ผูฟ้้องคดีไดไ้ปบรรพชาเป็นสามเณร ในระหวา่งวนัท่ี 
3 ถึงวนัท่ี 9 กนัยายน 2555 เป็นเวลา 7 วนั เพ่ืออุทิศส่วนกุศลให้บิดามารดาท่ีเสียชีวิตไปนานแลว้ และเพ่ือให้ตนเอง 
หายจากการเจบ็ป่วย 
  ภายหลงัจากมีการตรวจสอบขอ้เทจ็จริง ผูถ้กูฟ้องคดี (ผูว้า่ราชการจงัหวดั) จึงมีคาํวินิจฉยัลงวนัท่ี 11 
กมุภาพนัธ์ 2556 ใหส้มาชิกภาพสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลของผูฟ้้องคดีส้ินสุดลง 
  ผูฟ้้องคดีเห็นว่า ผูฟ้้องคดีบรรพชาเป็นสามเณร เ ม่ือการเลือกตั้ งได้ผ่านพ้นไปแล้ว 14 วัน  
แต่ยงัไม่ไดป้ระกาศรับรองผลการเลือกตั้ง จะยังไม่ถือว่าเป็นบุคคลซ่ึงมีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกต้ังหรือ 
มิให้ใช้สิทธิสมัครรับการเลือกต้ัง อันจะส่งผลให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลส้ินสุดลง จึงขอให้ศาล 
มีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งเพิกถอนคาํวนิิจฉยัดงักล่าว 
  ประเด็นปัญหาคือ ในวนัท่ีผูฟ้้องคดีมีสมาชิกภาพเป็นสมาชิกสภาเทศบาล ผูฟ้้องคดีเป็นภิกษุ 
สามเณร นกัพรต หรือนกับวช หรือไม่ 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัคุณสมบติั 
ของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลว่า ตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลส้ินสุดลงเม่ือขาดคุณสมบติัดงักล่าว 
โดยพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 บญัญติัว่า บุคคลท่ีเป็นภิกษุ 
สามเณร นักพรต หรือนักบวช เป็นบุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้งและตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิสมคัร 
รับเลือกตั้ง 
  เ ม่ือการเลือกตั้ งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลมีข้ึนในวันท่ี  19 สิงหาคม  2555 และผู ้ฟ้องคดี 
ไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํเทศบาลตาํบล ลงวนัท่ี  
19 สิงหาคม 2555 สมาชิกภาพสมาชิกสภาเทศบาลตําบลของผู้ฟ้องคดีจึงเร่ิมนับตั้งแต่วันที่ได้รับเลอืกตั้งตามมาตรา 16 
วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 การท่ีผูฟ้้องคดีไดไ้ปบรรพชาเป็นสามเณรทั้งที่ทราบดีว่าตนได้รับเลือก 
เป็นสมาชิกสภาเทศบาลตําบล แม้การบรรพชาจะเป็นช่วงเวลาก่อนหรือในระหว่างประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง 
โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 6 กนัยายน 2555 แต่เห็นไดว้่าในขณะบรรพชาเป็นสามเณร ผู้ ฟ้องคดีมีสมาชิกภาพ 
เป็นสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลแล้ว ซ่ึงการเป็นสามเณรเป็นลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งและดํารงตําแหน่ง
สมาชิกสภาเทศบาลตามมาตรา 45 (3) แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 
ประกอบมาตรา 15 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 สมาชิกภาพสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลของผูฟ้้องคดี 
จึงตอ้งส้ินสุดลงตามมาตรา 19 วรรคหน่ึง (4) แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  ดงันั้น การท่ีผูถู้กฟ้องคดี 
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มีคาํวนิิจฉยัใหผู้ฟ้้องคดีพน้จากสมาชิกสภาเทศบาลตาํบล จึงเป็นคาํสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ท่ี อ. 1275/2559) 
  คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีน้ีถือเป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดี สาํหรับผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
สมาชิกสภาเทศบาล รวมทั้งประชาชนทัว่ไปวา่ สถานะการเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเร่ิมต้นนับต้ังแต่วันท่ีได้รับเลือกต้ัง 
มิใช่วนัท่ีมีการประกาศผลการเลือกต้ังอย่างเป็นทางการ  ดงันั้น การบวชเป็นสามเณรหลงัจากท่ีมีสถานะเป็นสมาชิกสภาเทศบาล
ถือวา่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ีกฎหมายกาํหนดอนัเป็นเหตุใหส้มาชิกภาพสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลส้ินสุดลงครับ ... ! 
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