
๑ 
 

คดีพิพาทเกี่ยวกับที่ดิน 

(ประจ าวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๕) 
 

 

คดีพิพาทเกี่ยวกับการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ : กรณีการสมัครเข้าเป็นสมาชิก

นิคมสหกรณ์ 

 

การจัดที่ดินเพื่อการครองชีพในรูปแบบนิคมสหกรณ์เป็นการให้หน่วยราชการมีอ านาจหน้าที่

จัดสรรที่ดินของทางราชการ เพื่อให้ประชาชนได้มีที่ตั้งเคหะสถานและประกอบอาชีพทางการเกษตร

เป็นหลักแหล่ง ซึ่งเป็นการด าเนินการตามที่พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
ก าหนดไว้ 

ทั้งน้ี การจัดที่ดินในรูปแบบของนิคมสหกรณ์นั้น มาตรา ๓๔ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติ
จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ บัญญัติว่า เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสหกรณ์แล้ว 

ให้มีคณะกรรมการขึ้นคณะหน่ึงประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนอีกไม่น้อยกว่า

สองคนแต่ไม่เกินแปดคนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง มีหน้าที่พิจารณาคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติ 

ตามมาตรา ๓๕๑ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีก าหนดเข้าเป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์  
และให้คณะกรรมการด าเนินการให้มีการก่อตั้งเป็นสหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ 

ส าหรับขั้นตอนของการจัดที่ดินในรูปแบบนิคมสหกรณ์นั้น มีขั้นตอนที่ส าคัญ

ดังต่อไปน้ี๒ 
๑. การจัดหาที่ดิน เป็นขั้นตอนการจัดหาที่ดินมาจัดสรรให้ราษฎรท าการเกษตร  

โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์จะประสานงานกับคณะกรรมการจ าแนกประเภทที่ดินเพ่ือขอรับพื้นที่ 

ที่คณะกรรมการฯ ได้จ าแนกไว้เป็นที่จัดสรรเพื่อการเกษตรน ามาจัดสรรให้ราษฎรเข้าท ากิน 

                                         
๑ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
มาตรา ๓๕ ผู้ซึ่งจะเข้าเป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์ได้ ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปน้ี 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีความประพฤติดี และเต็มใจปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกรมสหกรณ์ที่ดินก าหนด 
(๓) ขยันขันแข็ง มีร่างกายสมบูรณ์ และสามารถประกอบอาชีพได้ 
(๔) ไม่เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
(๕) ไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง หรือมีแต่เพียงเล็กน้อยไม่พอแก่การครองชีพ 
(๖) มีคุณสมบัติถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ 
๒ อ้างอิงข้อมูลจากหน้าเว็บไซด์ของส านักนายทะเบียนและกฎหมาย กรมส่งเสริมสหกรณ์ 



๒ 

๒. การวางผังและปรับปรุงที่ดิน เป็นขั้นตอนที่ทางราชการจะด าเนินการส ารวจสภาพ

ทั่วๆ ไปในพื้นที่โครงการที่จะจัดตั้งนิคมสหกรณ์ เพ่ือที่ให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะของพื้นที่ 
สภาพภูมิอากาศ แหล่งน ้า การคมนาคม ตลอดจนลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม ส าหรับ

ประกอบการพิจารณาจัดตั้งนิคมสหกรณ์ และเป็นแนวทางในการวางแผนพัฒนาสหกรณ์ต่อไป
เมื่อเห็นว่ามีลู่ทางที่จะปรับปรุงที่ดินดังกล่าวได้ 

๓. การรับสมัครและคัดเลือกราษฎรเข้าเป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์ เป็นขั้นตอนในการประกาศ

รับสมัครคัดเลือกบุคคลเข้าเป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์ ซึ่งเป็นขั้นตอนภายหลังจากที่มีพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งนิคมสหกรณ์แล้ว โดยทางราชการจะประกาศให้ราษฎรทราบ และผู้สนใจจะต้องไปยื่นใบสมัคร

ตามแบบฟอร์มที่ทางราชการก าหนดภายในวัน เวลา และสถานที่ที่ก าหนดไว้ ซึ่งผู้ที่จะเข้าเป็นสมาชิก
นิคมสหกรณ์ได้จะต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ 

พ.ศ. ๒๕๑๑ 

๔. การอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินของนิคมสหกรณ์ เป็นขั้นตอนที่อธิบดีกรมส่งเสริม
สหกรณ์อนุญาตให้ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกเป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์ได้เข้าท าประโยชน์ในที่ดิน 

ที่ได้รับการจัดสรร โดยออกเป็นหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดิน (กสน. ๓) 
๕. การออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ในที่ดิน (กสน. ๕) เป็นขั้นตอนหลังจากที่

สมาชิกนิคมสหกรณ์ได้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินและเป็นสมาชิกนิคมมาแล้วเป็นเวลาเกินกว่า ๕ ปี 

รวมทั้งได้ช าระเงินช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไปในการจัดนิคมและช าระหน้ีเกี่ยวกับทางราชการ
เรียบร้อยแล้ว อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ก็จะออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (กสน. ๕) 

ให้แก่สมาชิกนิคมสหกรณ์รายนั้น ซึ่งสมาชิกนิคมสหกรณ์สามารถน าไปเป็นหลักฐานเพ่ือขอออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ก็ต่อเมื่อได้รับ 

ความเห็นชอบจากสหกรณ์ที่ตนเป็นสมาชิกอยู่๓ 

จากขั้นตอนดังกล่าวข้างต้นประกอบกับกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ 
จะเห็นได้ว่าเมื่อทางราชการได้ด าเนินการจัดหาที่ดิน ส ารวจสภาพที่ดินเพ่ือวางผังปรับปรุงที่ดิน 

และมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสหกรณ์แล้ว จึงจะเข้าสู่ขั้นตอนของการคัดเลือกบุคคล 
เข้าเป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์ โดยมีการประกาศรับสมัครคัดเลือก ให้ผู้ที่สนใจไปยื่นใบสมัคร 

ตามแบบฟอร์มที่ทางราชการก าหนดภายในวัน เวลา และสถานที่ที่ก าหนดไว้ ส าหรับในกรณีที่

ราษฎรได้แจ้งการครอบครองที่ดินในเขตนิคมสหกรณ์ต่อเจ้าหน้าที่ของกรมส่งเสริมสหกรณ์  

โดยที่เป็นการแจ้งการครอบครองก่อนการประกาศพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสหกรณ์ 

และไม่ใช่การยื่นแบบฟอร์มขอเข้าเป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์ตามประกาศรับสมัครคัดเลือกบุคคล

                                         
๓ มาตรา ๑๑ ประกอบมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 



๓ 

เข้าเป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์ จะถือไม่ได้ว่าเป็นการสมัครเข้ารับการคัดเลือก และเมื่อมีเพียง

สมาชิกเท่านั้นที่มีสิทธิได้รับการจัดสรรที่ดิน ราษฎรที่ไม่ใช่สมาชิกแต่ได้เข้าถือครองที่ดินในเขต
นิคมสหกรณ์โดยพลการก็ย่อมไม่มีสิทธิในที่ดินที่ตนถือครอง อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

จึงมีอ านาจที่จะออก กสน. ๓ และ กสน. ๕ ให้แก่บุคคลอ่ืนที่ได้รับคัดเลือกให้เป็นสมาชิก 
และได้รับการจัดสรรให้ถือครองที่ดินแปลงนั้นได้ ดังเช่นประเด็นพิพาทที่เข้ามาสู่ศาลปกครองสูงสุด

ในคดีดังต่อไปน้ี 
 

ผู้ฟ้องคดีได้ซื้อที่ดินไม่มีเอกสารสิทธิซึ่งอยู่ในเขตนิคมสหกรณ์วังน ้าเย็น และได้ท าประโยชน์

โดยการปลูกพืชไร่  ต่อมา ผู้ฟ้องคดีได้แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนิคมสหกรณ์วังน ้าเย็น  
ซึ่งเจ้าหน้าที่ของนิคมสหกรณ์วังน ้าเย็นได้ไปรังวัดสอบเขตและปักหลักเขตเสาปูน พร้อมทั้งลงรูปที่ดิน

ไว้ในแผนผังของนิคมสหกรณ์วังน ้าเย็นแล้ว ปรากฏว่าหลังจากนั้นเจ้าของที่ดินข้างเคียงได้น า 
รถแทรกเตอร์เข้าไปบุกรุกไถปรับหน้าดินในที่ดินที่ผู้ฟ้องคดีครอบครอง ผู้ฟ้องคดีร้องเรียน 

ให้เจ้าหน้าที่ส านักงานนิคมสหกรณ์จังหวัดสระแก้วและผู้อ านวยการนิคมสหกรณ์วังน ้าเย็น

ด าเนินคดีกับผู้บุกรุกที่ดินและขอให้ออกเอกสารสิทธิในที่ดินแปลงดังกล่าวแล้ว แต่เจ้าหน้าที่ 
ได้ให้ผู้ฟ้องคดีลงลายมือชื่อในหนังสือสมัครเข้าเป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์วังน ้าเย็นและแจ้ง 

ให้ผู้ฟ้องคดีไปให้ถ้อยค าต่อนายอ าเภอและเจ้าหน้าที่ก่อนตามขั้นตอนการสมัครเข้าเป็นสมาชิก
นิคมสหกรณ์วังน ้าเย็น หากไม่ไปตามก าหนดจะถือว่าสละสิทธิทันที  ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าตนไม่ได้รับ

ความเป็นธรรม จึงน าคดีมาฟ้องขอให้ศาลมีค าพิพากษาหรือมีค าสั่งให้อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์

และผู้อ านวยการนิคมสหกรณ์วังน ้าเย็นออกเอกสารสิทธิให้แก่ผู้ฟ้องคดี  ศาลปกครองสูงสุด

วินิจฉัยว่า ผู้ฟ้องคดีไม่เคยสมัครรับการคัดเลือกเข้าเป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์วังน ้าเย็น ถึงแม้ว่า

ผู้ฟ้องคดีจะได้เคยแจ้งการครอบครองที่ดินพิพาทต่อเจ้าหน้าที่ของกรมส่งเสริมสหกรณ์แล้วก็ตาม 

แต่การแจ้งการครอบครองลักษณะน้ีเป็นเพียงการส ารวจข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับการครอบครอง

ที่ดินของราษฎรในโครงการจัดตั้งนิคมสหกรณ์วังน ้าเย็นซึ่งมีผลท าให้ทางนิคมสหกรณ์ทราบว่า 
มีราษฎรรายใดครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินพิพาทอยู่บ้าง โดยในขณะนั้นยังไม่มีการตรา 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสหกรณ์วังน ้าเย็นแต่อย่างใด การแจ้งการครอบครองที่ดิน 
ของผู้ฟ้องคดีจึงมิอาจถือได้ว่าเป็นการสมัครเข้าเป็นนิคมสหกรณ์วังน ้าเย็นและถือไม่ได้ว่า 

ผู้ฟ้องคดีได้สิทธิครอบครองที่ดินพิพาทโดยชอบด้วยกฎหมาย หากผู้ฟ้องคดีประสงค์ 

จะได้สิทธิครอบครองในที่ดินพิพาทโดยชอบด้วยกฎหมาย ผู้ฟ้องคดีจะต้องด าเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ โดยสมัครเข้าเป็นสมาชิก 

นิคมสหกรณ์วังน ้าเย็น  ภายหลังจากที่มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสหกรณ์วังน ้าเย็นแล้ว  
ผู้ฟ้องคดีได้มีข้อพิพาทเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินกับเจ้าของที่ดินข้างเคียง คดีถึงที่สุดโดยศาลจังหวัด



๔ 

ปราจีนบุรีพิพากษาว่า ที่ดินพิพาทอยู่ในความครอบครองของนิคมสหกรณ์วังน ้าเย็น ผู้ฟ้องคดี

จึงน าค าพิพากษาดังกล่าวมาขอให้ผู้อ านวยการนิคมสหกรณ์วังน ้าเย็นรักษาสิทธิของผู้ฟ้องคดี
และออก กสน. ๕ ให้แก่ผู้ฟ้องคดี ก็มิอาจถือได้ว่าเป็นการสมัครรับการคัดเลือกเข้าเป็นสมาชิก

นิคมสหกรณ์วังน ้าเย็น การที่อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ไม่ออก กสน. ๕ ให้แก่ผู้ฟ้องคดี 
จึงไม่เป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ  นอกจากน้ี แม้จะปรากฏ

ข้อเท็จจริงว่าหลังจากผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องคดีนี้ ก็ได้ยื่นใบสมัครเข้ารับการคัดเลือกเป็นสมาชิก 

นิคมสหกรณ์วังน ้าเย็นตามประกาศของนิคมสหกรณ์วังน ้าเย็น แต่ผู้ฟ้องคดีมิได้เข้ารับ 
การสอบคัดเลือก จึงมิได้เป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์วังน ้าเย็น อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

ย่อมไม่อาจออก กสน. ๕ ให้แก่ผู้ฟ้องคดีได้ อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์มีอ านาจอนุญาต 

ให้เฉพาะสมาชิกนิคมสหกรณ์เท่านั้นเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า 

มีราษฎรรายอ่ืนได้รับการคัดเลือกเข้าเป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์วังน ้าเย็นและได้ยื่นค าขออนุญาต

เข้าท าประโยชน์ในที่ดินของนิคมสหกรณ์วังน ้าเย็น ซึ่งผู้อ านวยการนิคมสหกรณ์วังน ้าเย็น
ตรวจสอบแผนผังที่ดินของนิคมสหกรณ์แล้ว ราษฎรรายนั้นครอบครองที่ดินทับที่ดินของผู้ฟ้องคดี 

และในระหว่างที่ราษฎรดังกล่าวครอบครองที่ดินและขอออก กสน. ๓ ก็ไม่มีผู้ใดคัดค้าน 
ผู้อ านวยการนิคมสหกรณ์วังน ้าเย็นจึงจัดท ารายละเอียดประกอบรายงานขออนุญาตให้ราษฎร

รายนั้นเข้าท าประโยชน์ในที่ดินและปิดประกาศแผนผังพร้อมรายการออก กสน. ๓ ไว้ให้สมาชิก

นิคมสหกรณ์ตรวจสอบ ไม่มีผู้ใดคัดค้าน อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์จึงออก กสน. ๓  
และเมื่อครบเงื่อนไขตามกฎหมายก็ได้ออก กสน. ๕ ให้ในเวลาต่อมา กรณีจึงเป็นการด าเนินการ

ออกเอกสารสิทธิให้แก่ราษฎรรายนั้นชอบด้วยพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ  
พ.ศ. ๒๕๑๑ ประกอบระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการ

อนุญาตให้สมาชิกนิคมสหกรณ์เข้าท าประโยชน์ในที่ดินของนิคมสหกรณ์และการออกหนังสือ

แสดงการท าประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว๔ 

หมายเหตุ  จากค าวินิจฉัยของศาลปกครองสุดที่น ามาเป็นกรณีศึกษาข้างต้น  

สามารถสรุปเป็นหลักการได้ดังน้ี  

๑) บุคคลที่จะสามารถเข้าท าประโยชน์ในที่ดินที่ได้รับการจัดสรร 
ในนิคมสหกรณ์ใดๆ ได้ จะต้องเป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์นั้นๆ ก่อน 

๒) การที่บุคคลใดจะเข้าเป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์ใดได้ บุคคลนั้นจะต้อง

ยื่นค าขอเข้าเป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์นั้นภายหลังจากที่มีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
นิคมสหกรณ์ดังกล่าว และได้รับอนุญาตให้เข้าเป็นสมาชิกแล้ว 

                                         
๔ ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๓๔/๒๕๕๔ 



๕ 

๓) การแจ้งข้อมูลในขั้นตอนการส ารวจข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับ 

การครอบครองที่ดินของราษฎรในโครงการจัดตั้งนิคมสหกรณ์ไม่อาจถือได้ว่าเป็นการสมัคร 
เข้าเป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์ 

 
 

 

 
อุมาภรณ์  สุนทรนันท     ผู้สรุปและจัดท าหมายเหตุ 

 

 วิริยะ  วัฒนสุชาติ ผู้ตรวจ 


