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คําพิพากษาศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา* 

  เม่ือหนวยงานทางปกครองของมลรัฐใชอํานาจพิจารณาออกใบอนุญาต 
โดยไมเปนไปตามหลักเกณฑการวิเคราะหอยางสมเหตุสมผล และหลักเกณฑที่กฎหมาย
กําหนดไว องคการพิทักษสิ่งแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกาในฐานะหนวยงานของรัฐบาลกลาง 
มีอํานาจเขาไปวางกฎระเบียบเพื่อใหมลรัฐพิจารณาออกใบอนุญาตใหมีความเหมาะสมกับ
เทคโนโลยีปจจุบัน และเปนไปตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอากาศใหบริสุทธ์ิ (The Clean 
Air Act)๑ ได 

Alaska Department of Environmental Conservation๒ v. Environmental Protection Agency๓, 
540 U.S. 461 (2004) 

ขอเท็จจริง 

  ในป ค.ศ. ๑๙๙๘ บริษัท เท็ค โคมินโก อลาสกา (Teck Cominco Alaska) หรือ 
“เหมืองเรดดอก” (Red Dog Mine)๔ ซึ่งทําธุรกิจเหมืองแรทองแดง วางแผนที่จะขยายกระบวนการผลติ

                                                 

  
*
 แปลสรุปและเรียบเรียงจากคําพิพากษาศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาในคดีระหวาง กระทรวงอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมแหงมลรัฐอลาสกา กับ องคการพิทักษส่ิงแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกา ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ค.ศ. ๒๐๐๔ 
(ขอมูลจาก http://supreme.justia.com/us/540/461/case.html) โดยนางสาวณัฐพร อรุณทอง พนักงานคดีปกครอง
ชํานาญการ กลุมศึกษากฎหมายมหาชน ๒ ศูนยศึกษากฎหมายมหาชน สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง  
  ๑  กฎหมายวาดวยการควบคุมอากาศใหบริสุทธิ์ (The Clean Air Act) เปนกฎหมายที่ออกโดย
รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหมีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพทางอากาศในระดับชาติ 
ลดกลุมควันและมลพิษทางอากาศ เพ่ือมิใหเกิดอันตรายตอสุขภาพและอนามัยของมนุษย โดยกําหนดไวใน 
บรรพ ๔๒ มาตรา ๗๔๐๑-๗๖๗๑ คิว ของประมวลกฎหมายของสหรัฐอเมริกา (42 U.S.C. § 7401-7671q) (ขอมูล
จาก http://www.epa.gov/air/caa/) 
  

๒ กระทรวงอนุรักษส่ิงแวดลอมแหงมลรัฐอลาสกา (Alaska Department of Environmental 
Conservation) จัดตั้งขึ้นโดยฝายนิติบัญญัติของมลรัฐอลาสกา ใน ป ค.ศ. ๑๙๗๑ เพ่ือใหเกิดการอนุรักษ ปกปอง 
และปรับปรุงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และการควบคุมมลพิษทางน้ํา ดิน และอากาศในมลรัฐอลาสกา
เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงและปลอดภัย อันจะนําไปสูสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีดี (ขอมูลจาก 
http://www.dec.state.ak.us/) 
  

๓ องคการพิทักษส่ิงแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกา (Environmental Protection Agency) เปนหนวยงาน
ในระดับรัฐบาลกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งจัดต้ังขึ้นในสมัยประธานาธิบดีริชารด นิกสัน ในป ค.ศ. ๑๙๗๐ 
โดยทําหนาท่ีในการปกปองสุขภาพของมนุษยและส่ิงแวดลอม ดวยการตรวจตราดูแล กําหนดมาตรฐาน และการดําเนินการ
กิจกรรมใด  ๆเพ่ือปกปองและพิทักษส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ อนัไดแก อากาศ น้ํา และดิน (ขอมูลจาก http://www.epa.gov/) 
  

๔ เหมืองเรดดอก (Red Dog Mine) เปนเหมืองแรทองแดง-ตะกั่วขนาดใหญท่ีตั้งอยูทาง 
ทิศตะวันตกเฉียงเหนือของมลรัฐอลาสกา บริเวณ ๑๐๐ ไมลทางตอนเหนือของอารกติกเซอรเคิล (Arctic Circle) 
และเปนหนึ่งในแหลงผลิตภัณฑจากแรทองแดงท่ีใหญท่ีสุดในโลก (ขอมูลจาก http://www.reddogalaska.com/) 



 ๒ 

ทองแดงดวยการกอสรางเคร่ืองกําเนิดไฟฟาเคร่ืองใหมเพ่ือชวยเพิ่มกําลังการผลิตไฟฟาใหมากขึ้น 
ซึ่งตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอากาศใหบริสุทธิ์ เหมืองเรดดอกตองยื่นขอใบอนุญาตจาก
กระทรวงอนุรักษสิ่งแวดลอมแหงมลรัฐอลาสกา ผูฟองคดี กอนที่จะดําเนินการกอสรางโรงงาน 
อันอาจกอใหเกิดการปลอยมลพิษ  ยิ่งไปกวาน้ัน กฎหมายวาดวยการควบคุมอากาศใหบริสุทธิ์ 
ยังกําหนดวา เม่ือผูประกอบการจะกอสรางโรงงานขึ้นใหมที่อาจกอใหเกิดมลพิษ หนวยงานของรัฐ
จะตองกําหนดใหผูประกอบการดังกลาวแสดงใหเห็นวาตนสามารถที่จะใชเทคโนโลยีการควบคุม 
ที่ดีที่สุดเทาที่จะหาได (The "best available control technology" หรือ BACT)๕ เพ่ือควบคุมหรือ
จํากัดมลพิษที่อาจจะเกิดขึ้นใหอยูในระดับที่นอยที่สุดเทาที่ผูประกอบการแตละรายจะสามารถทําได
และใหเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพอากาศแหงชาติที่กําหนดไวสําหรับพ้ืนที่นั้นๆ ซึ่งเปนไปตาม
แผนการปองกันการเสื่อมสภาพที่สําคัญ (Prevention of Significant Deterioration (PSD))๖ โดย
เทคโนโลยีการควบคุมที่ดีที่สุดน้ันจะมีลักษณะเฉพาะตามแตกรณีไป  ดังน้ัน เหมืองเรดดอกจึงได
เสนอขอมูลตอกระทรวงอนุรักษสิ่งแวดลอมแหงมลรัฐอลาสกาวา จะนําเทคโนโลยี Low NOx มาใช
เปนเทคโนโลยีการควบคุมที่ดีที่สุด เพ่ือจํากัดปริมาณมลพิษทางอากาศท่ีปลอยออกมา เพราะเปน
เทคโนโลยีที่มีความเปนไปไดทั้งในทางเทคนิคและเศรษฐกิจ แตในความเปนจริงแลว เทคโนโลยีที่มี
ประสิทธิผลที่สุด คือ Selective Catalytic Reduction (SCR) ซึ่งเปนเทคโนโลยีที่ใชลดมลพิษที่
ปลอยออกมาจากเครื่องกําเนิดไฟฟาเคร่ืองใหมในเหมืองเรดดอกไดดีที่สุด แตกระทรวงอนุรักษ
สิ่งแวดลอมแหงมลรัฐอลาสกาเห็นวา ตนทุนในการดําเนินการในเทคโนโลยี SCR มีราคาสูงและ 
อาจสงผลกระทบตอการกําหนดราคาคาไฟฟาได  ดังนั้น กระทรวงอนุรักษสิ่งแวดลอมแหงมลรัฐ 
อลาสกาจึงไดอนุญาตใหเหมืองเรดดอกนําเทคโนโลยี Low NOx ที่มีตนทุนไมสูงมากนักมาใชแทน
เทคโนโลยี SCR  
  ตอมาองคการพิทักษสิ่งแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกา ผูถูกฟองคดี ไดอาศัยบทบัญญัติ
ในมาตรา ๑๑๓ (เอ) (๕) และมาตรา ๑๖๗ ของกฎหมายวาดวยการควบคุมอากาศใหบริสุทธิ์ 
ที่กําหนดใหอํานาจองคการพิทักษสิ่งแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกาในการออกคําสั่งทางปกครองเพ่ือ
ปองกันและควบคุมมลพิษทางอากาศ กรณีที่หนวยงานทางปกครองของมลรัฐใชอํานาจในการ
อนุญาตใหมีการกอสรางสิ่งปลูกสรางขนาดใหญที่ปลอยมลพิษทางอากาศโดยอําเภอใจ และให

                                                 
  

๕ เทคโนโลยีการควบคุมท่ีใชประโยชนไดดี ท่ี สุด (Best Available Control Technology 
(BACT)) คือ การกําหนดมาตรฐานเทคโนโลยีเพ่ือนํามาใชในการควบคุมมลพิษตามกฎหมายวาดวยการควบคุม
อากาศใหบริสุทธ์ิท่ีอาศัยหลักการควบคุมระดับมลพิษสูงสุดในพ้ืนท่ีโรงงานที่สําคัญๆ โดยจะพิจารณาถึงผลกระทบ
ดานพลังงาน ส่ิงแวดลอม และเศรษฐกิจเปนรายกรณีไป  ท้ังนี้ BACT อาจเปนเคร่ืองมือท่ีใชในการควบคุม
เพ่ิมเติมหรือใชในการเปล่ียนแปลงวิธีการหรือกระบวนการผลิตก็ได  
  ๖ แผนการปองกันการเส่ือมสภาพที่สําคัญ (Prevention of Significant Deterioration (PSD)) 
เปนแผนการตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอากาศใหบริสุทธ์ิท่ีจะพิจารณาใหใบอนุญาตสําหรับแหลงตางๆ ท่ี
ปลอยมลพิษทางอากาศ เชน โรงงานผลิตไฟฟา โรงงานอุตสาหกรรม และโรงงานอื่นๆ ท้ังนี้ ขอกําหนดตาม PSD 
จะนําไปใชกับมลพิษตางๆ ท่ีมีคาเกินกวามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศระดับประเทศของสหรัฐอเมริกา 
(The National Ambient Air Quality Standards (NAAQS)) 



 ๓ 

อํานาจในการพิจารณาใหผูประกอบการเจาของสิ่งปลูกสรางดังกลาวจัดหาเทคโนโลยีในการควบคุม
มลพิษทางอากาศท่ีดีที่สุดเทาที่จะหาได ตลอดจนพิจารณาวา เขตพื้นที่ที่กําหนดเปนไปตามที่
บทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการควบคุมอากาศใหบริสุทธิ์กําหนดไวหรือไมดวย องคการพิทักษ
สิ่งแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกาจึงไดพิจารณาทบทวนคําสั่งอนุญาตของกระทรวงอนุรักษสิ่งแวดลอม 
แหงมลรัฐอลาสกา และมีคําสั่งระงับการอนุญาตการกอสรางเครื่องกําเนิดไฟฟาเครื่องใหมดังกลาว 
เน่ืองจากเห็นวาเทคโนโลยี SCR ถือเปนเทคโนโลยีที่ใชประโยชนไดดีที่สุด และเหมืองเรดดอกก็
มิไดแสดงขอเท็จจริงและขอสนับสนุนใดใหเห็นวา ตนไมอาจใชเทคโนโลยี SCR ได อันเนื่องมาจาก
ขอจํากัดในทางเศรษฐกิจ  
  กระทรวงอนุรักษสิ่งแวดลอมแหงมลรัฐอลาสกาจึงไดอุทธรณเพ่ือคัดคานคําสั่งของ
องคการพิทักษสิ่งแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกาตอศาลอุทธรณของรัฐบาลกลางภาค ๙ (The Ninth 
Circuit Court of Appeals) โดยคัดคานวา องคการพิทักษสิ่งแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกาไมมีอํานาจ
กาวลวงเขามาเกี่ยวของกับการพิจารณาของหนวยงานทางปกครองในมลรัฐ  
  ศาลอุทธรณของรัฐบาลกลางภาค ๙ พิพากษายกอุทธรณของกระทรวงอนุรักษ
สิ่งแวดลอมแหงมลรัฐอลาสกาและใหดําเนินการตามคําส่ังขององคการพิทักษสิ่งแวดลอมแหง
สหรัฐอเมริกา โดยวินิจฉัยวา องคการพิทักษสิ่งแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกามีอํานาจพิจารณาทบทวน
การสรุปขอเท็จจริงของกระทรวงอนุรักษสิ่งแวดลอมแหงมลรัฐอลาสกา และมีอํานาจที่จะวินิจฉัย 
ในขั้นตอนสุดทายวา ไดมีการจัดหาเทคโนโลยีในการควบคุมมลพิษทางอากาศที่ดีที่สุดมาใชแลว
หรือไม ดวย กระทรวงอนุรักษสิ่งแวดลอมแหงมลรัฐอลาสกาไมเห็นดวยกับคําพิพากษาดังกลาว  
จึงไดยื่นคํารองตอศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา 

คําวินิจฉัย 

  ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา (The U.S. Supreme Court) พิจารณาแลวเห็นวา 
คดีนี้มีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยวา ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอากาศใหบริสุทธิ์แลว องคการ
พิทักษสิ่งแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกามีอํานาจพิจารณาทบทวนคําสั่งของหนวยงานทางปกครอง 
ที่อนุญาตใหมีการกอสรางโรงงานที่อาจกอมลพิษไดหรือไม ทั้งๆ ที่หนวยงานดังกลาวไดพิจารณาถึง
เทคโนโลยีการควบคุมมลพิษทางอากาศท่ีดีที่สุดแลว  
  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา เหมืองเรดดอกไดยื่นคําขออนุญาตกอสรางเครื่องกําเนิด
ไฟฟาเครื่องใหมตอกระทรวงอนุรักษสิ่งแวดลอมแหงมลรัฐอลาสกา โดยกระทรวงอนุรักษ
สิ่งแวดลอมแหงมลรัฐอลาสกามีหนาที่ที่จะตองพิจารณาวา ในการกอสรางเครื่องกําเนิดไฟฟา
ดังกลาว เหมืองเรดดอกไดจัดใหมีเทคโนโลยีการควบคุมมลพิษทางอากาศที่ดีที่สุดตามที่กําหนดไว
ในกฎหมายวาดวยการควบคุมอากาศใหบริสุทธิ์แลวหรือไม หลังจากที่ไดพิจารณาแลว กระทรวง
อนุรักษสิ่งแวดลอมแหงมลรัฐอลาสกาไดอนุมัติแผนการดําเนินการกอสรางและอนุญาตให 
เหมืองเรดดอกกอสรางเคร่ืองกําเนิดไฟฟาเคร่ืองใหมได แตองคการพิทักษสิ่งแวดลอมแหง
สหรัฐอเมริกาไดคัดคานการอนุญาตการกอสรางเครื่องกําเนิดไฟฟาดังกลาว เพราะเห็นวาขัดตอ
กฎหมายวาดวยการควบคุมอากาศใหบริสุทธิ์  



 ๔ 

  แมวาตามมาตรา ๑๑๓ (เอ) (๕) ของกฎหมายวาดวยการควบคุมอากาศใหบริสุทธิ์
ไดกําหนดใหองคการพิทักษสิ่งแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกามีอํานาจบังคับการในพื้นที่ควบคุมมลพิษ
ทางอากาศและเขตพื้นที่ที่กฎหมายกําหนดเพ่ือใหเปนไปตามมาตรการปองกันการเสื่อมสภาพ 
ที่สําคัญ ดวยการจัดหาเทคโนโลยีการควบคุมมลพิษทางอากาศที่ดีที่สุดมาใช และอาจออกคําสั่งให
ระงับการกอสรางโรงงานหรือเคร่ืองจักรตางๆ ที่ไมดําเนินการตามกฎหมายได จึงทําใหองคการ
พิทักษสิ่งแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกามีอํานาจในการออกคําสั่งหามการกอสรางโรงงานที่อาจ
กอใหเกิดมลพิษในมลรัฐอลาสกาไดก็ตาม แตกระทรวงอนุรักษสิ่งแวดลอมแหงมลรัฐอลาสกาได
โตแยงวา กฎหมายวาดวยการควบคุมอากาศใหบริสุทธิ์ก็ไดใหอํานาจมลรัฐในการออกใบอนุญาต 
โดยใหพิจารณาวาเทคโนโลยีใดเปนเทคโนโลยีที่ดีที่สุดในการควบคุมมลพิษทางอากาสดวยเชนกัน 
ซึ่งตามกฎหมายดังกลาวอาจทําใหพิจารณาไดวา บทบาทขององคการพิทักษสิ่งแวดลอมแหง
สหรัฐอเมริกาในการบังคับใชกฎหมายควรจะจํากัดอยูเพียงการพิจารณาวา ในใบอนุญาตใหกอสราง
โรงงานจะตองมีการระบุเทคโนโลยีการควบคุมมลพิษทางอากาศท่ีดีที่สุดไวหรือไมเทาน้ัน 
  ศาลสูงสุดพิจารณาพิพากษาดวยคะแนน ๕ ตอ ๔ เสียง โดยผูพิพากษาเสียงขางมาก
มีความเห็นวา แมวาสภาคองเกรสจะมอบอํานาจใหหนวยงานทางปกครองแตละมลรัฐ ซึ่งเปน
หนวยงานที่ใกลชิดกับทองถิ่นตางๆ เปนผูพิจารณาออกใบอนุญาตและพิจารณาการใชเทคโนโลยี 
ตามหลักการในแตละกรณี (Case-by-Case Basis) แตสภาคองเกรสก็ไดใหอํานาจกวางๆ ตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมอากาศใหบริสุทธิ์แกองคการพิทักษสิ่งแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกาในการ
กํากับดูแลหนวยงานทางปกครองของมลรัฐเพ่ือใหมีการพิจารณาการใชเทคโนโลยีในกรณีตางๆ ให
เปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดดวย ซึ่งในกรณีนี้ศาลไดพิจารณาถึงความละเอียดออน 
ในการถวงดุลอํานาจระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐในการวางกฎระเบียบตามที่กฎหมาย 
กําหนดดวย กลาวคือ เม่ือหนวยงานทางปกครองของมลรัฐพิจารณาเรื่องตางๆ โดยมิไดใชหลักการ
วิเคราะหที่สมเหตุสมผล (ซึ่งในกรณีนี้คือการพิจารณาใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม) แลว องคการ
พิทักษสิ่งแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนหนวยงานทางปกครองของรัฐบาลกลางอาจใชอํานาจ
ของตนเขามาพิจารณาเรื่องดังกลาวเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายได 
  ศาลพิจารณาแลวเห็นวา หากพิจารณาตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎหมายแลว 
เห็นไดวา การที่กระทรวงอนุรักษสิ่งแวดลอมแหงมลรัฐอลาสกาพิจารณาเก่ียวกับเทคโนโลยี 
การควบคุมมลพิษทางอากาศที่เหมืองเรดดอกนําไปใชนั้น ยังไมมีความเหมาะสม เน่ืองจากไมมี 
เหตุผลใดมาสนับสนุนหรือรับรองไวในรายงาน  ดังน้ัน การกอสรางเคร่ืองกําเนิดไฟฟาเครื่องใหมนี้ 
จึงไมเปนไปตามที่กฎหมายวาดวยการควบคุมอากาศใหบริสุทธิ์กําหนด องคการพิทักษสิ่งแวดลอม
แหงสหรัฐอเมริกาจึงมีอํานาจเขาไปพิจารณาทบทวนกรณีที่มลรัฐพิจารณาออกใบอนุญาตในสวนที่
เก่ียวกับการนําเทคโนโลยีการควบคุมมลพิษทางอากาศไดอยางเหมาะสม การสั่งระงับการกอสราง
ดังกลาวจึงชอบดวยกฎหมายแลว 
  สวนผูพิพากษาเสียงขางนอยมีความเห็นแยงวา องคการพิทักษสิ่งแวดลอม 
แหงสหรัฐอเมริกากระทําการเกินขอบอํานาจหนาที่ ดวยการใชอํานาจกาวลวงเขาไปพิจารณา 
การทําหนาที่วางกฎระเบียบควบคุมภายในมลรัฐซึ่งถือเปนกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 



 ๕ 

ที่สําคัญของหนวยงานทางปกครองของมลรัฐ (State Regulatory Agency)  ดังนั้น หนวยงานของ
รัฐบาลกลางไมอาจเขาไปควบคุมดูแลและตรวจสอบการทําหนาที่ดังกลาว และสงวนอํานาจของตนไว
เปนผูพิจารณาในขั้นสุดทายได เพราะมิฉะนั้นหนาที่ของมลรัฐก็จะเหลือเพียงหนาที่ในการรวบรวม
ขอมูลและใหคําแนะนําเบื้องตนเทาน้ัน ซึ่งเทากับวามลรัฐถูกลดบทบาทใหเปนเพียงเขตหรือองคกร 
ทางการเมืองหนึ่งๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกาแทนที่จะมีอํานาจอธิปไตยอยางเทาเทียมกัน 
(Coequal sovereigns) ในฐานะที่เปนมลรัฐ 

     
 

   
 


