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เร่ือง 

 

การอนาจารเด็กถือเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง 

แมจะไมใชในระหวางปฏิบัติหนาที่∗ 
     

 

สาระสําคัญ : 
การที่ขาราชการผูหน่ึงไดกระทําความผิดฐานกระทําชําเราเด็ก ถือเปนการกระทํา

ความผิดวินัยขั้นรายแรง แมวาขณะกระทําความผิดมิไดอยูในระหวางการปฏิบัติราชการก็ตาม แตการ
พิจารณาลงโทษทางวินัยตองพิจารณาในรายละเอียดของคดีที่เปนทั้งคุณและโทษตอผูกระทําผิดดวย 
 

รายละเอียดของเรื่อง : 
คดีพิพาทเกิดขึ้นเนื่องจากขาราชการผูหน่ึงไดกระทําความผิดฐานอนาจารเด็ก และ 

ถูกฟองตอศาลปกครองชั้นตน (ศาลวินัยขาราชการ) เพ่ือใหศาลลงโทษทางวินัย ศาลปกครองชั้นตน
พิพากษาวาการกระทําดังกลาวแมจะมิไดกระทําในขณะที่ปฏิบัติหนาที่ แตก็ถือเปนการกระทํา 
ความผิดวินัยอยางรายแรง ผูถูกฟองคดีไดอุทธรณตอศาลปกครองชั้นอุทธรณ แตศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณพิพากษายืนตามศาลปกครองชั้นตน  ตอมา ผูถูกฟองคดีไดฎีกาตอศาลปกครองสูงสุด 
เน่ืองจากเห็นวาศาลปกครองชั้นอุทธรณไมไดวินิจฉัยในประเด็นเหตุของการลดโทษของตน 
อยางครบถวน ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา การพิจารณาโทษทางวินัยใหถือเอาความรุนแรง
ของการกระทําความผิดเปนหลัก การกระทําความผิดอาญาฐานอนาจารเด็กเปนการกระทําที่เปน
การละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิสวนบุคคลอยางรุนแรง การอนาจารทางเพศมีผลกระทบตอ 
การเจริญเติบโตของเด็กและยังกอใหเกิดอันตรายตอบุคลิกภาพ เนื่องจากเด็กไมสามารถจัดการ 
กับเหตุการณที่เกิดขึ้นไดทั้งดานสติปญญาและความรูสึก  ยิ่งไปกวานั้น ผูถูกฟองคดียังใชเด็ก 
เปนเสมือนวัตถุในการบําบัดความตองการทางเพศของตน  ดังน้ัน การอนาจารเด็กแมวาจะไมได
เปนการกระทําความผิดในระหวางปฏิบัติหนาที่ ถือเปนการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายตอ 
ภาพลักษณของขาราชการอยางรุนแรง แตการลงโทษทางวินัยตองพิจารณารายละเอียดของขอเท็จจริง
ของคดีประกอบกับองคประกอบของกฎหมาย และการพิจารณาดังกลาวตองพิจารณาขอกฎหมาย
และขอเท็จจริงใหครบถวนสมบูรณ ทั้งในดานที่เปนคุณและเปนโทษแกผูถูกฟองคดี  โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง หากเปนการพิจารณาลงโทษวินัยขั้นสูงสุด ศาลตองพิจารณาถึงความสัมพันธระหวาง 
ความรุนแรงของโทษและเหตุบรรเทาโทษดวย แมศาลปกครองชั้นอุทธรณไดวินิจฉัยการกระทํา
ความผิดของผูฟองคดีเปนการกระทําความผิดขั้นรายแรง จึงสมควรลงโทษทางวินัยขั้นสูงสุด   

                                                 
∗ แปลและสรุปความจากคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด เลขที่คดี BVerwG 2 C 83/08 v. 

25.3.2010 โดย นายเชิดวุฒิ สินพิมลบูรณ พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ ศูนยสนับสนุนวิชาการคดีปกครอง 
สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง (ประเภท : วินัย) 



 ๔ 

แตอยางไรก็ตาม ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา การวินิจฉัยของศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
มีขอบกพรองในการพิจารณาขอกฎหมายและขอเท็จจริงใหครบถวนสมบูรณ ทั้งในดานที่เปนคุณ
และเปนโทษแกผูถูกฟองคดี  โดยเฉพาะอยางยิ่ง การพิจารณาเหตุบรรเทาโทษของผูถูกฟองคดี 
เน่ืองจากขอเท็จจริงรับฟงไดวาการกระทําความผิดของผูถูกฟองคดี เปนการกระทําที่ เขา 
องคประกอบของเหตุบรรเทาโทษ  ดังนั้น ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษายกคําพิพากษาของศาลปกครอง
ชั้นอุทธรณ แลวสงเร่ืองกลับไปใหศาลปกครองชั้นอุทธรณวินิจฉัยในประเด็นเหตุบรรเทาโทษของ 
ผูฟองคดีใหครบถวน 
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