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ดุลพินิจของฝายปกครองในการออกกฎระเบียบ∗∗ 

Vermont Yankee Nuclear Power๑ v. NRDC๒, 435 U.S. 519 (1978) 

     
 

 

  ศาลไมอาจกําหนดคําบังคับใหฝายปกครองออกกฎระเบียบ (Rulemaking) 

ตามขั้นตอนหรือกระบวนการที่ศาลกําหนดได เนื่องจากฝายปกครองมีดุลพินิจที่จะ

กําหนดขั้นตอนตางๆ เพิ่มเติมในการออกกฎระเบียบได ภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด 
 

ขอกฎหมาย 

  ตามกฎหมายวาดวยพลังงานปรมาณู ค.ศ. ๑๙๕๔ (The Atomic Energy Act  
of 1954) ใหคณะกรรมการพลังงานปรมาณู (The Atomic Energy Commission (AEC))๓ มีอํานาจ

                                          
∗ แปลสรุปและเรียบเรียงจากคําพิพากษาศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาในคดีระหวาง บริษัท

พลังงานนิวเคลียร เวอรมอนท แยงกี้ กับ กลุมรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ลงวันที่ ๓ เมษายน ค.ศ. ๑๙๗๘ 

โดยนางสาวณัฐพร อรุณทอง พนักงานคดีปกครองชํานาญการ กลุมศึกษากฎหมายมหาชน ๒ ศูนยศึกษา
กฎหมายมหาชน สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง (ขอมูลจาก http://supreme.justia.com/ 

us/435/519/case.html) 
  ๑ บริษั ท พลังงานนิวเคลียร เวอรมอนท แยงกี้ (Vermont Yankee Nuclear Power 

Corporation) เปนบริษัทที่ผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานนิวเคลียรไดสูงถึง ๕๕๐ เมกะวัตต ซ่ึงเพียงพอ 
ตอความตองการใชไฟของประชาชนประมาณ ๕๐๐,๐๐๐ ครัวเรือน คิดเปนจํานวนกระแสไฟฟาประมาณ 

รอยละ ๘๐ ของไฟฟาที่ผลิตขึ้นในมลรัฐเวอรมอนท บริษัทนี้กอตั้งขึ้นเมื่อป ค.ศ. ๑๙๗๒ และเปนบริษัทที่อยู

ภายใตการควบคุมดูแลของบริษัทบริการสาธารณะเวอรมอนทกลาง (Central Vermont Public Service Corporation)  
ซ่ึงดําเนินการในรูปแบบของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นเพื่อประโยชนสาธารณะ (ขอมูลจาก http://www.cvps.com) 

  ๒ กลุมรักษาทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources Defense Council (NRDC))  
เปนกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยการรวมตัวกันของประชาชนที่เปนสมาชิกกวาหนึ่งลานสองแสนคน 

และกลุมนักเคลื่อนไหวจากสาขาอาชีพตางๆ เชน นักกฎหมาย นักวิทยาศาสตร และวิชาชีพอื่นๆ โดยดําเนิน
กิจกรรมเพื่อวัตถุประสงคในการปกปองรักษาชีวิตสัตวปาและพื้นที่ธรรมชาติ เพื่อใหมนุษยและสิ่งมีชีวิต 

บนโลกมีสุขภาพที่ดีและอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี (ขอมูลจาก http://www.nrdc.org) 
  ๓ คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นโดยสภาคองเกรสภายหลังสงครามโลก 

ครั้งที่ ๒ เพื่อสนับสนุนและควบคุมใหเกิดสันติภาพดวยการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีปรมาณู  ท้ังนี้ 

ตามกฎหมายวาดวยพลังงานปรมาณู ป ค.ศ. ๑๙๔๖ (The Atomic Energy Act) ซ่ึงเปนกฎหมายที่โอน 
                           (มีตอหนาถัดไป) 
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๑๑๘ 

อยางกวางขวางในการออกกฎระเบียบเพื่อการพัฒนาพลังงานปรมาณูได  ดังนั้น หากบริษัท 
เอกชนรายใดประสงคจะดําเนินกิจการและกอสรางโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ก็จะตองยื่น 
คําขออนุญาตกอสราง (A permit to construct or a construction permit) และยื่นคําขออนุมัติ

ใหดําเนินกิจการดังกลาว (A license to operate or an operating license) ตอคณะกรรมการ
พลังงานปรมาณูกอน 
  สําหรับขั้นตอนการขออนุญาตกอสรางโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ผูประกอบการ
จะตองยื่นคําขออนุญาตพรอมจัดทํารายงานวิเคราะหความปลอดภัยเบื้องตน รายงานสภาพ 
สิ่งแวดลอม และขอมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวของ จากนั้นเจาหนาที่จากคณะกรรมการพลังงานปรมาณู 

และคณะกรรมการที่ปรึกษาเพื่อคุมครองความปลอดภัยของเครื่องปฏิกรณ (The Advisory 
Committee on Reactor Safeguard (ACRS)) ซ่ึงประกอบดวยกลุมผูเชี่ยวชาญตางๆ ในดาน
พลังงานปรมาณูจะทําหนาที่ในการพิจารณาตรวจสอบอันตรายและระบบคุมครองความปลอดภัย
ของเครื่องปฏิกรณภายในโรงไฟฟาดังกลาว โดยเจาหนาที่จะนําขอมูลดังกลาวมาพิจารณาวา
เปนไปหลักเกณฑที่กฎหมายวาดวยนโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติ ค.ศ. ๑๙๖๙ (The National 

Environmental Policy Act of 1969 (NEPA)) กําหนดไวหรือไม และจัดเตรียมรางรายงานสรุป
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม ซ่ึงรางรายงานดังกลาวอาจมีการแกไขเพิ่มเติม หลังจากที่เผยแพร 
ใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นแลว เพื่อจัดทําเปนฉบับสมบูรณตอไป  หลังจากนั้น  
คณะกรรมการพิจารณาใบอนุญาตและความปลอดภัยทางปรมาณู (The Atomic Safety and 
Licensing Board) จะพิจารณาโดยเปดเผยตอสาธารณะกอนจะวินิจฉัยวาเห็นควรจะออกใบอนุญาต

ใหหรือไม โดยพิจารณาจากเหตุผลหลักคือการกอสรางและการดําเนินกิจการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรดังกลาวจะตองไมกอใหเกิดความเสี่ยงเกินความจําเปน และผลกระทบทางสิ่งแวดลอม
ตองไดสัดสวนกับการอนุมัติใหดําเนินกิจการ ซ่ึงคําวินิจฉัยดังกลาวอาจอุทธรณไดตอ 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใบอนุญาตและความปลอดภัยทางปรมาณู (The Atomic Safety 
and Licensing Appeal Board) และตอคณะกรรมการพลังงานปรมาณู สวนคําวินิจฉัยในชั้นสุดทาย

                                                                                                                       
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๓) 

การควบคุมพลังงานปรมาณูจากทหารสูประชาชน ตอมาไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมาย องคกรนี้ 
จึงแบงออกเปนคณะกรรมการควบคุมดานนิวเคลียร (The Nuclear Regulatory Commission (NRC))  

และสํานักวิจัยและพัฒนาพลังงาน (The Energy Research and Development Administration) ซ่ึงทําหนาที่

ในการสงเสริมสนับสนุนการใชพลังงานนิวเคลียร และควบคุมดูแลใหเกิดความปลอดภัยดวย (ขอมูลจาก 
http://www.nrc.gov/) 
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ก็อาจอุทธรณตอไปยังศาลอุทธรณ (The Court of Appeals) ได กระบวนการดังกลาวนี้ใหนําไปใช
กับขั้นตอนการขออนุมัติใหดําเนินกิจการโรงไฟฟานิวเคลียรดวย  
 

ขอเท็จจริง 

  เมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. ๑๙๖๗ คณะกรรมการพลังงานปรมาณูไดพิจารณา 
ทบทวนขอเท็จจริง เหตุผลความจําเปน ประกอบกับขอบังคับตางๆ แลวเห็นควรอนุญาตให 
บริษัทพลังงานนิวเคลียร เวอรมอนท แยงกี้ (Vermont Yankee Nuclear Power Corporation) 
ผูย่ืนคํารอง ดําเนินการกอสรางและอนุมัติใหดําเนินกิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรที่เมือง

เวอรนอน (Vernon) มลรัฐเวอรมอนตได แตกลุมรักษาทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources 
Defense Council (NRDC)) ไดโตแยงคัดคานการอนุมัติดังกลาว ในประเด็นที่เกี่ยวกับ 
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจากการหมุนเวียนเชื้อเพลิงและการกําจัดกากของเสีย ซ่ึงตอมา 
ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. ๑๙๗๒ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใบอนุญาตและความปลอดภัย
ทางปรมาณูก็ไดพิจารณารับรองผลการอนุมัติดังกลาว และคณะกรรมการพลังงานปรมาณู 

ไดอนุมัติใหบริษัท เวอรมอนต แยงกี้ ดําเนินกิจการโรงไฟฟา โดยอางอิงตามคําวินิจฉัย 
ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณฯ  
  ตอมาในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๗๒ คณะกรรมการพลังงานปรมาณูไดเริ่ม
ดําเนินกระบวนการออกกฎระเบียบ (Rulemaking Proceedings) เพื่อนํามาใชในการพิจารณา 
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมตางๆ จากการหมุนเวียนเชื้อเพลิงยูเรเนียม (Uranium fuel cycle) 

สําหรับเครื่องปฏิกรณนิวเคลียร โดยสรุปเปนรายงานที่เรียกวา “รายงานสํารวจทางสิ่งแวดลอม
ของการหมุนเวียนเชื้อเพลิงนิวเคลียร” (Environmental Survey of the Nuclear Fuel Cycle)  
เพื่อนํามาใชในการพิจารณาอนุมัติใหดําเนินการสําหรับผูประกอบการแตละราย 
  สําหรับขั้นตอนการพิจารณาเพื่อออกกฎระเบียบ คณะกรรมการพลังงานปรมาณู
ไดแจงวา ในการรับฟงความคิดเห็นเพิ่มเติมนั้น จะตองมีการเปดเผยขอมูลจากรายงานสํารวจ

ทางสิ่งแวดลอมฯ และรายละเอียดอื่นๆ ตอสาธารณชน โดยผูเขารวมในการพิจารณาหรือตัวแทน 
ที่ปรึกษาจะไดรับโอกาสตามสมควรในการเสนอความคิดเห็นของตน ดวยการแถลงการณ 
เปนหนังสือหรือดวยวาจาและบันทึกรวบรวมไวในรายงาน สวนในขั้นตอนสุดทายของ 
การพิจารณา คณะกรรมการพลังงานปรมาณูจะเผยแพรสําเนารายงานดังกลาวตอสาธารณชน 
และเปดโอกาสใหมีการยื่นคําแถลงการณเปนหนังสือไดอีก ๓๐ วัน  
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๑๒๐ 

  กอนการพิจารณาออกกฎระเบียบที่นํามาใชในการจัดการผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 
คณะกรรมการพิจารณาใบอนุญาตฯ ไดจัดการประชุมพิจารณาเพื่อรวบรวมขอมูล ซ่ึงประกอบดวย
เจาหนาที่จากคณะกรรมการพลังงานปรมาณู องคการคุมครองสิ่งแวดลอมแหงชาติ (The 

United States Environmental Protection Agency) บริษัทผูผลิตอุปกรณที่ใชกับเครื่องปฏิกรณ 
องคการการคาทางดานอุตสาหกรรมนิวเคลียร กลุมบริษัทเครื่องใชไฟฟา ตัวแทนจากกลุมตางๆ 
อีก ๗๙ กลุม และประชาชนทั่วไป รวมถึงกลุมรักษาทรัพยากรธรรมชาติดวย ภายหลังจาก 
การประชุมพิจารณาดังกลาวแลว เจาหนาที่จากคณะกรรมการพลังงานปรมาณูไดรวบรวม
เอกสารเพิ่มเติมและนําไปแกไขเพิ่มเติมในรายงานการสํารวจทางสิ่งแวดลอมฯ เพื่อใหเกิด 

ความชัดเจนขึ้น จากนั้นคณะกรรมการพิจารณาใบอนุญาตฯ จึงไดจัดสงรายงานความเห็น 
ดังกลาวไปยังคณะกรรมการพลังงานปรมาณู 
  ตอมาในเดือนเมษายน ค.ศ. ๑๙๗๔ คณะกรรมการพลังงานปรมาณูไดออก 
กฎระเบียบ และรับรองขั้นตอนกระบวนการพิจารณากฎระเบียบและระบุวา รายงานตางๆ  
รวมถึงรายงานการสํารวจทางสิ่งแวดลอมฯ ไดใหฐานขอมูลที่เพียงพอแกการพิจารณา 

ออกกฎระเบียบแลว และในทายที่สุด คณะกรรมการไดพิจารณาวา ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม
ของการหมุนเวียนเชื้อเพลิงยูเรเนียมแสดงใหเห็นวาไมมีนัยสําคัญทางสิ่งแวดลอม จึงไมมี 
ความจําเปนที่จะตองใชกฎระเบียบดังกลาวตอรายงานการสํารวจทางสิ่งแวดลอมของบริษัท 
เวอรมอนต แยงกี้ ซ่ึงไดย่ืนไวกอนที่กฎระเบียบดังกลาวจะมีผลใชบังคับ  
  กลุมรักษาทรัพยากรธรรมชาติจึงไดอุทธรณตอศาลอุทธรณเขต ดี.ซี. (The Court 

of Appeals for the District of Columbia Circuit) 

  ศาลอุทธรณเขต ดี.ซี. ไดวินิจฉัยวา การดําเนินการในกระบวนการออก 

กฎระเบียบยังไมถูกตองและเหมาะสม คณะกรรมการพลังงานปรมาณูจะตองพิจารณาถึง 
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมของกระบวนการหมุนเวียนเชื้อเพลิงและการกําจัดกากของเสียในขั้นตอน
การพิจารณาอนุมัติใหผูประกอบการแตละรายดําเนินกิจการโรงไฟฟาดวย จึงจะถือไดวา 
เปนการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
  สวนกระบวนการพิจารณาในการออกกฎระเบียบนั้น ศาลอุทธรณเขต ดี.ซี. 

พิพากษาวา แมวาคณะกรรมการพลังงานปรมาณูจะไดดําเนินการตามขั้นตอนทั้งหมด 
ในกระบวนการออกกฎระเบียบที่กําหนดไวตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
(The Administrative Procedure Act) ซ่ึงบัญญัติไวในบรรพ ๕ มาตรา ๕๕๓ ของประมวล



                   วารสารวิชาการศาลปกครอง ปที่ ๙ ฉบับที่ ๓ (กันยายน-ธันวาคม) ๒๕๕๒  ๑๒๑  

กฎหมายแหงสหรัฐอเมริกา๔ (5 United States Code § 553) และกฎหมายอื่นๆ ดวยแลวก็ตาม 
แตการดําเนินการดังกลาวยังไมเพียงพอ  ดังนั้น จึงใหเพิกถอนกฎระเบียบดังกลาว และใหเพิกถอน
การพิจารณาอนุมัติใหบริษัท เวอรมอนต แยงกี้ ดําเนินกิจการโรงไฟฟา โดยสงสํานวนกลับไปให

คณะกรรมการพลังงานปรมาณูดําเนินกระบวนพิจารณาใหม บริษัท เวอรมอนต แยงกี้ จึงอุทธรณ
ตอศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา 
 

คําวินิจฉัย 

  ศาลสูงสุด (The U.S. Supreme Court) พิจารณาแลวมีความเห็น ดังนี้ 

  ๑. สภาคองเกรสไดบัญญัติ บรรพ ๕ มาตรา ๕๕๓ ของประมวลกฎหมาย 
แหงสหรัฐอเมริกา โดยมีเจตนารมณที่จะใหศาลเปนองคกรที่ทําหนาที่ในการตรวจสอบใหหนวยงาน

ทางปกครองตางๆ ดําเนินการตามขั้นตอนในกระบวนการออกกฎระเบียบ และหนวยงาน 
ทางปกครองก็มีอิสระในการใชดุลพินิจของตนเพื่อกําหนดขั้นตอนตางๆ เพิ่มเติมเกี่ยวกับ 
การออกกฎระเบียบดังกลาวได๕ โดยทั่วไปแลว แมวาหนวยงานจะไมกําหนดขั้นตอนใดๆ  
เพิ่มเติม ศาลก็ไมอาจพิจารณากําหนดขั้นตอนแทนหนวยงานได และแมวาจะไมไดมีกฎหมาย
กําหนดไว การริเริ่มดําเนินการในขั้นตอนตางๆ ก็ควรอยูในดุลพินิจของหนวยงานที่รัฐสภา 

มอบหมายใหมีอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัย เนื่องจากหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่

                                          
  ๔ มาตรา ๕๕๓ ไดบัญญัติไวในเรื่องการออกกฎระเบียบ โดยกําหนดไวในอนุมาตรา บี วา 
ขอสังเกตที่เกี่ยวกับกฎระเบียบที่จะตองนําเสนอเพื่อพิจารณานั้นจะตองนําไปพิมพเผยแพรใน “Federal 

Register” ซ่ึงเปนหนังสือที่มีลักษณะคลายกับราชกิจจานุเบกษา และอนุมาตรา ซี กําหนดใหหนวยงานจะตองให

บุคคลผูมีสวนไดเสียไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการออกกฎระเบียบดวยการยื่นเอกสารเพื่อแสดง 
ความคิดเห็นหรือขอโตแยง โดยอาจจะแถลงการณดวยวาจาหรือไมก็ได  ท้ังนี้ ภายหลังจากที่หนวยงาน 

ไดพิจารณาขอเท็จจริงตางๆ ท่ีเกี่ยวของแลว หนวยงานจะประมวลผลขอมูลตางๆ ท่ีไดรับเพื่อจัดทํารายงาน
สรุปผลโดยระบุถึงความเปนมาและความมุงหมายของกฎระเบียบอยางกระชับดวย 

  ๕ ในกระบวนการพิจารณาออกกฎระเบียบหนึ่งๆ หนวยงานทางปกครองจะดําเนินการ 
ในรูปแบบขององคกรกึ่งตุลาการ (Quasi-judicial determination) ท่ีประกอบดวยกลุมบุคคลจํานวนหนึ่ง 

เพื่อพิจารณาขอเท็จจริงในแตละกรณี โดยหนวยงานอาจกําหนดกระบวนการอื่นๆ เพิ่มเติมก็ได รวมทั้ง 
การดําเนินการเพื่อเยียวยาผูท่ีไดรับความเดือดรอนเสียหาย และใหไดรับขอมูลและขอเท็จจริงตางๆ ท่ีเปน

ประโยชนประกอบการพิจารณา และยังเปนการคุมครองประโยชนสาธารณะดวย  ดังนั้น หนวยงานทางปกครอง 

จึงมีอิสระที่จะกําหนดรูปแบบขั้นตอนในการดําเนินกระบวนพิจารณาของตนเอง และมีอิสระที่จะดําเนินการ
ตามขั้นตอนในการพิจารณาตรวจสอบเพื่อใหการดําเนินการตามภาระหนาที่ดานตางๆ ของตนเสร็จสิ้นไป 



    วารสารวิชาการศาลปกครอง ปที่ ๙ ฉบับที่ ๓ (กันยายน-ธันวาคม) ๒๕๕๒ 
 

๑๒๒ 

ของรัฐยอมมีความรูความเขาใจอุตสาหกรรมตางๆ ที่ตนควบคุมดูแลอยูเปนอยางดี และสามารถ
ที่จะเลือกรูปแบบของกฎระเบียบใหเหมาะสมกับลักษณะและประเภทของอุตสาหกรรมหรือ 
ใหเหมาะสมกับสภาพงานของหนวยงานไดดีกวาศาลหรือสภาคองเกรส 

  ๒. ศาลสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา คดีน้ีศาลอุทธรณไดตีความและนํา 
บทกฎหมายและแนวบรรทัดฐานของคดีไปปรับใชไมถูกตอง โดยเฉพาะในกรณีที่ศาลไดมี 
การพิจารณาทบทวนดวยการตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับขั้นตอนการพิจารณาออกกฎระเบียบ 
ของหนวยงานทางปกครองที่ไดรับมอบหมายจากสภาคองเกรสใหรับผิดชอบหนาที่ที่สําคัญๆ  
ย่ิงไปกวานั้น การที่ศาลอุทธรณพิจารณาพิพากษาการกระทําของหนวยงานทางปกครอง 

ที่ไดผานการพิจารณาอยางเต็มรูปแบบ (full adjudicatory hearings) แลว เปนการพิจารณา 
ที่กาวลวงเขาไปในกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยของหนวยงานทางปกครองโดยไมเหมาะสม  

(๑) คดีน้ีคณะกรรมการพลังงานปรมาณูไดดําเนินการภายในขอบอํานาจ
ตามที่กฎหมายกําหนดแลว เนื่องจากในขณะที่คณะกรรมการพลังงานปรมาณูไดอนุมัติให
ดําเนินกิจการโรงไฟฟาดวยเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรน้ัน คณะกรรมการพลังงานปรมาณู 

ไดพิจารณาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมของการหมุนเวียนเชื้อเพลิงตางๆ ดวยแลว 
(๒) หากพิจารณาตามบทบัญญัติในกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง กฎหมายวาดวยนโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติ ค.ศ. ๑๙๖๙ พฤติการณแหงคดี 
ลักษณะของประเด็นที่ไดรับการพิจารณา และแนวปฏิบัติของหนวยงาน ประกอบกับคําสั่ง 
ของคณะกรรมการพลังงานปรมาณูที่ออกตามกฎหมายแลว จะเห็นไดวา ศาลอุทธรณไมมี

อํานาจพิจารณาหรือแกไขกระบวนการในการออกกฎระเบียบของคณะกรรมการพลังงานปรมาณู 
ที่ไดดําเนินการไปในสาระสําคัญตามที่กฎหมายกําหนดแลว 

(๓) ในการพิจารณาทบทวนของศาลนั้น ศาลที่พิจารณาอุทธรณจะตอง
พิจารณาวา กฎระเบียบที่พิพาทไดผานกระบวนการพิจารณาทางปกครองในการพิสูจนเหตุผล
หรือขอเท็จจริงไวอยางเพียงพอแลวหรือไม หรือไดดําเนินการตามที่กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองกําหนดไวหรือไมเทานั้น ศาลจะไมพิจารณาเกินขอบเขตของการพิจารณาในดาน
รูปแบบของการดําเนินกระบวนการ  
  พิพากษากลับคําพิพากษาของศาลอุทธรณ และใหสงสํานวนคืนไปยังศาลอุทธรณ
เพื่อใหพิพากษาหรือมีคําสั่งใหม 
 

    




