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๑๑๔ 

คําพิพากษาศาลตางประเทศ 
 

สมาคมอนุรักษธรรมชาติฟองโตแยงการสรางทางเลี่ยงเมืองฝงตะวันตกของเมือง Halle∗ 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดแหงสหพันธ เลขที่ 9 A 20.05 ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ค.ศ. ๒๐๐๗) 

     
 

ศาลปกครองสูงสุดแหงสหพันธมีคําสั่งใหระงับโครงการสรางทางดวน
ของสหพันธสาย A 143 (ทางเลี่ยงเมืองฝงตะวันตกของเมือง Halle)  ทั้งน้ี โดยมีสมาคม
อนุรักษธรรมชาติเปนผูฟองคดี 

 

ขอเท็จจริง 
ประเด็นแหงคดีพิพาทดังกลาว คือ โครงการกอสรางทางเลี่ยงเมือง ซึ่งเปน 

สวนหนึ่งของทางดวนสาย A 143 โดยจะมีการตัดถนนระยะทาง ๑๒ กิโลเมตร ผาน “เขตอุทยาน
ทางธรรมชาติ Unteres Saaletal” ซึ่งสภายุโรปไดกําหนดใหเปนเขตอนุรักษอันเปนแหลงที่อยูอาศัย
ของพันธุพืชและสัตวปา โดยออกเปนขอกําหนด FFH (Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie)  ทั้งน้ี 
โครงการสรางทางดวนดังกลาว ถูกบรรจุอยูในแผนงานตามกฎหมายซึ่งเปน “ความตองการ 
โดยเรงดวน” เพ่ือใชเปนทางหลวงของสหพันธ และอยูในโครงการ “การคมนาคมเพื่อความเปน
หน่ึงเดียวของเยอรมัน”๑ ซึ่งการกอสรางทางดวนสาย A 143 ไดเสร็จสิ้นไปแลวในบางสวน 
คือ สวนดานทิศใตที่เชื่อมทางดวนสาย A 38 ไปยังจุดเชื่อมตอ Halle-Neustadt (Knotenpunkt 
mit der B 80) 

 

คําวินิจฉัย 
ศาลปกครองสูงสุดแหงสหพันธพิจารณาแลวเห็นวา โครงการกอสรางทางเลี่ยงเมือง

ดังกลาว ไมสอดคลองกับเง่ือนไขตามที่กฎหมายคุมครองธรรมชาติแหงสหภาพยุโรปกําหนด  
ถึงแมวาจะมีการกําหนดมาตรการเพื่อบรรเทาความขัดแยงในเรื่องดังกลาวไวแลวตั้งแตเริ่มวางแผน
โครงการ เชน การสรางทางขามสําหรับสัตวปาในบริเวณพ้ืนที่เขตสงวนตามขอกําหนด FFH 

                                          
∗ แปลสรุปและเรียบเรียงโดย นางเบญสุดา เฉลิมวิสุตมกุล พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 

ศูนยศึกษากฎหมายมหาชน สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 
๑ คือการคมนาคมระหวางเมืองในเยอรมันตะวันตกเดิมและเยอรมันตะวันออกเดิม 
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เปนตน การที่ทางดวนสายนี้ตัดผานพื้นที่เขต FFH ซึ่งเปนเขตอนุรักษธรรมชาติ เปนผลใหตอง
มีการใชกลไกปองกันและรักษาธรรมชาติที่เขมงวดภายใตกรอบที่กฎหมายกําหนดอยางเครงครัด 
กลาวคือ ผูรับผิดชอบโครงการตองทําการตรวจสอบวา การสรางทางดังกลาวจะไมสงผลกระทบ
ตอแหลงที่อยูอาศัยของพันธุพืชและสัตวปาจนเกินขอบเขตที่ FFH กําหนด โดยจะตองนําความรู
ทางวิทยาศาสตรที่เกี่ยวของและสมบูรณที่สุดมาพิจารณาประกอบ เพ่ือเปนหลักฐานวาแผนการ
สรางทางดังกลาวจะไมขัดแยงกับจุดมุงหมายในการอนุรักษแหลงที่อยูอาศัยของพันธุพืช 
และสัตวปา ซึ่งโดยหลักการแลว แมวาจะมีการคํานึงถึงมาตรการลดและหลีกเลี่ยงความเสียหาย
เพ่ือคุมครองพื้นที่อนุรักษ FFH ก็ตาม แตประสิทธิภาพของมาตรการดังกลาวก็ยังเปนที่นากังขา 
อันเปนเหตุใหศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งระงับโครงการสรางทางเลี่ยงเมืองฝงตะวันตกของเมือง Halle  
ทั้งน้ี แผนการสรางทางดังกลาวจะไมสามารถผานการตรวจสอบผลกระทบที่ มีตอพ้ืนที่ 
เขตอนุรักษพันธุพืชและสัตวปาไดเลย หากขอสงสัยที่มีอยูนั้นมีความนาเชื่อถือ ตามหลักการ
ทางวิทยาศาสตรที่ มีความแมนยําในการประเมินความเสี่ยงวาจะสงผลกระทบตอพ้ืนที่ 
เขตอนุรักษดังกลาว อันเปนผลใหไมสามารถดําเนินการสรางทางเลี่ยงเมืองตอไปอีก 

อยางไรก็ตาม โครงการดังกลาวจะไดรับการอนุมัติก็ตอเม่ือไดปฏิบัติโดยให 
เปนไปตามขอกําหนดในการอนุรักษ กลาวคือ จะตองมีหลักฐานชัดเจนที่แสดงวา โครงการ 
ดังกลาวมีความจําเปนและเปนไปเพ่ือประโยชนสาธารณะ และมีเหตุผลสนับสนุนอันปราศจาก
ขอโตแยงในความจําเปนที่ตองมีการดําเนินการสรางทางดังกลาว กับทั้งไมมีวิธีการอ่ืนใด 
ที่จะสงผลกระทบตอแหลงที่อยูอาศัยของพันธุพืชและสัตวปานอยไปกวานี้  นอกจากนั้น  
ยังตองมีการดําเนินการตามมาตรการรักษาความสมดุลที่จําเปน เพ่ือใหเปนไปตามขอกําหนด
ของสหภาพยุโรปวาดวยเครือขายนิ เวศวิทยา หรือที่ เรียกวา “Natura 2000” กลาวคือ  
หากการตรวจสอบผลกระทบตอพ้ืนที่เขตอนุรักษพันธุพืชและสัตวปาไมไดมีการศึกษาถึง 
ความเสี่ยงตอผลกระทบในทุกๆ ดาน โดยใชหลักการทางวิทยาศาสตรที่สมบูรณที่สุด และยังไมมี
การบันทึกเปนเอกสารแลว ขอบกพรองเชนนี้ยอมสงใหพิจารณาไดวา โครงการนี้ไดดําเนินการ 
ไปโดยไมสอดคลองกับขอกําหนดดังกลาวดวยในที่สุด 

คดีนี้สํานักงานบริหารของมลรัฐ Sachsen-Anhalt ซึ่งเปนผูถูกฟองคดี ไดรองขอ
ตอศาลใหมีการพิจารณาเพิ่มเติมในเรื่องการอนุรักษพันธุคางคาว ซึ่งไมไดอยูในกรอบของแผนการ
ดําเนินงานสรางทางเลี่ยงเมืองเชนในกรณีการอนุรักษแหลงพันธุพืชและสัตวปา  อน่ึง  
เม่ือพิจารณาจากหลักการของกฎหมายวาดวยแผนการดําเนินงานโครงการในการคงไว 
ซึ่งแผนโครงการดังกลาว แมวาจะอนุญาตใหมีการเยียวยาขอผิดพลาดของโครงการในกระบวนการ
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๑๑๖ 

พิ จารณาคดี ในชั้นศาลได ในระดับหนึ่ ง แตประเด็นวาด วยเรื่องขอ มูลที่ ไมครบถวน  
ในการพิจารณาคดีนี้นั้น เปนการไมสมควรที่จะแกไขขอมูลที่ไมสมบูรณของแตละประเด็น 
ในระหวางการพิจารณาคดี แตควรจะแยกประเด็นเหลานั้นฟองออกเปนคดีอ่ืน๒ ดังนี้ ศาลจึงมีคําสั่ง

ระงับการดําเนินการสรางทางเลี่ยงเมืองดังกลาว เน่ืองจากการอนุมัติแผนโครงการไมชอบดวย
กฎหมาย 

อยางไรก็ตาม การฟองเพ่ือขอใหเพิกถอนการอนุมัติโครงการสรางทางเลี่ยงเมือง
ฝงตะวันตกของเมือง Halle โดยทั้งหมดนั้น ศาลไมอาจพิพากษาตามคําขอได เนื่องจาก 
ยังพิสูจนไมไดวา ผลกระทบจากการสรางทางดังกลาวไมสามารถแกไขไดอยางแนนอน  ทั้งนี้ 
หากผูฟองคดีรองขอใหศาลเชิญผูเชี่ยวชาญเขามารวมพิจารณาในการพิสูจนเร่ืองดังกลาว จะถือวา
ผูฟองคดีเห็นวา ศาลไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีวาดวยเรื่องอํานาจหนาที่ของฝายปกครอง
ที่อยูภายใตกรอบของกฎหมายสหภาพยุโรป 

 

 
 
 
 

                                          
๒ อยางไรก็ตาม หากมีการนําประเด็นดังกลาวมายื่นฟองเปนคดีขึ้นจริง การพิพากษาคดี

ของศาลจะตองพิจารณาเกี่ยวกับพ้ืนที่เขตอนุรักษ ตามขอกําหนดวาดวยการอนุรักษพันธุพืชและสัตวปา 
(FFH-Richtlinie) มาประกอบดวย 




