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คําพิพากษาคดีสิ่งแวดลอมตางประเทศ 

คดีปายันบารุ (The Yanbaru Forest Lawsuit) ∗∗ 

(คดีปายันบารุในจังหวัดโอกินาวาของญี่ปุน) 

        
 

สาระสําคัญ :  

คดีปายันบารุเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกอสรางถนนผานปายันบารุ ซ่ึงตั้งอยูใน
จังหวัดโอกินาวาทางตอนใตของญี่ปุน ผูฟองคดีซ่ึงเปนประชาชนผูอาศัยในพื้นที่ใกลเคียงกับปา 
ไดย่ืนฟองผูวาราชการจังหวัดโอกินาวาตอศาลจังหวัดนาฮา วาการดําเนินการตัดไมในปา 
เพื่อกอสรางถนนเปนการดําเนินการที่ไมชอบดวยกฎหมาย  ตอมา ศาลจังหวัดนาฮาไดมี 
คําพิพากษาวาการดําเนินการกอสรางถนนผานพื้นที่ปาแหงนี้เปนไปโดยไมชอบดวยกฎหมายจริง 

จึงสั่งใหผูวาราชการจังหวัดชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้น ผูถูกฟองคดีไดอุทธรณตอศาลอุทธรณฟุกุโอะกะ 
และศาลไดมีคําพิพากษาวาแมวาจะพบความผิดพลาดในการใชงบประมาณในการกอสรางถนน 
หรือปรับปรุงภูมิทัศนก็ตาม แตก็ไมไดสงผลตอการกอสรางที่จะทําใหถนนชํารุด เสียหาย หรือไมได
คุณภาพแตอยางใด ยังเปนไปตามวัตถุประสงคการกอสรางที่ตั้งไว ศาลพิพากษายกฟอง และคดี 
ไดสิ้นสุดในชั้นอุทธรณ 
 

รายละเอียดของเรื่อง :  

คดีปายันบารุเปนคดีพิพาทเกี่ยวการกอสรางถนนผานปายันบารุ ซ่ึงตั้งอยูในจังหวัด 
โอกินาวาทางตอนใตของญี่ปุน ปาแหงนี้ตั้งอยูทางตอนเหนือของเกาะโอกินาวา และมีความสําคัญ
ทางความหลากหลายทางชีวภาพเนื่องจากมีสัตวหายากหลายชนิดอาศัยอยู  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  

นกชนิดหนึ่งชื่อ “ยันบารุคุอินะ (Yanbaru Kuina)” ซ่ึงคนพบเปนครั้งแรกในปาแหงนี้เมื่อป  
ค.ศ. ๑๙๘๑ และในปจจุบันยังคงเหลืออยูในปาแหงนี้เทานั้น ผูฟองคดีซ่ึงเปนประชาชนผูอาศัยในพื้นที่
ใกลเคียงกับปาไดย่ืนฟองผูวาราชการจังหวัดโอกินาวาตอศาลจังหวัดนาฮา (Naha District Court) 
วาการดําเนินการตัดไมในปาเพื่อกอสรางถนนเปนการดําเนินการที่ไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจาก
ไดมีการอนุญาตใหกอสรางโดยใชงบประมาณของทองถิ่นโดยไมชอบดวยกฎหมาย  ตอมา  

ศาลจังหวัดนาฮาไดมีคําพิพากษาเมื่อวันที่ ๖ พฤษภาคม ค.ศ. ๒๐๐๓ ซ่ึงมีเนื้อหาสรุปได  
๒ ประเด็นสําคัญ คือ (๑) การกอสรางถนนผานปายันบารุน้ีไมไดดําเนินการตามกระบวนการคุมครอง

                                                 
∗ แปลสรุปและเรียบเรียงโดย นายชาญวิทย ชัยกันย พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ  

ศูนยสนับสนุนวิชาการคดีปกครอง สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง ขอมูลจาก Takamichi Sekine, 

“Damage Concept under the Local Residents Lawsuit of Citizensuit Provision, Journal of Policy Studies 
No. 19,Kwensei Gakuin University (2005) : pp 57 - 73  



 ๑๖

รักษาปา ซ่ึงจะทําใหสภาพตนไม ที่ดิน และสิ่งมีชีวิตบริเวณนั้นตองเสียหายจริง (๒) การปรับปรุง 
ภูมิทัศนพ้ืนที่โดยรอบบริเวณถนนที่ผานปานี้ พบวามีการดําเนินการที่ไมชอบดวยกฎหมาย  
มีการปรับเปลี่ยนแผนการดําเนินการซึ่งแตกตางจากแผนการดําเนินงานครั้งแรก ทําใหเกิด 

ผลกระทบตอสภาพแวดลอมของปามากขึ้น  ดังนั้น ทั้งการอนุญาตใหกอสรางและการปรับเปลี่ยน
แผนการปรับภูมิทัศนภายหลังถนนสรางเสร็จแลวของผูวาราชการจังหวัดดังกลาวเปนไปโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย กรณีจึงถือวาขั้นตอนการดําเนินการของรัฐในการกอสรางถนนผานปาดังกลาว 
มีขอผิดพลาดจริง จึงสั่งใหผูวาราชการจังหวัดชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้น 

 

 
 
 

 
 
 
 
 

ตอมา ผูถูกฟองคดีไดอุทธรณตอศาลอุทธรณฟุกุโอะกะ สาขาเมืองนาฮา และศาลไดมี
คําพิพากษาเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ค.ศ. ๒๐๐๔ โดยศาลเห็นวาแมวาจะพบความผิดพลาดในการใช 
งบประมาณในการกอสรางถนนหรือปรับปรุงภูมิทัศนก็ตาม แตก็ไมไดสงผลตอการกอสรางที่จะทําให
ถนนชํารุด เสียหาย หรือไมไดคุณภาพแตอยางใด ยังคงเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวใน 
การกอสรางดังกลาว อีกทั้งไมปรากฏความเสียหายตอการทํางานของหนวยงานปกครองสวนทองถิ่น 

ที่ตั้งอยูในพื้นที่น้ัน ศาลจึงพิพากษายกฟอง คดีจึงไดสิ้นสุดในชั้นอุทธรณ ซ่ึงผูฟองคดีซ่ึงเปนประชาชน
เปนฝายแพคดีไป 
 

        
 

ขอสังเกต 

คดีน้ีนับเปนคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมโดยเปนประเภทคดีที่เรียกวา “การฟอง
โดยผูอยูอาศัย” ซ่ึงกรณีน้ีผูฟองคดีเปนประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ใกลเคียงกับปายันบารุ ไดรับ
ความเดือดรอนเสียหายจากการกอสรางถนนที่ตัดผานปาแหงนี้ โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับ 
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น แมศาลจะยกฟองคดีในที่สุด แตศาลญี่ปุนไดยอมรับสิทธิ 
ในการฟองคดีของประชาชนที่เปนผูอยูอาศัยในพื้นที่ดังกลาว ขอกฎหมายสําคัญที่เกี่ยวของกับคดีน้ี
และเปนขอกฎหมายที่ผูฟองคดียกอางเพื่อฟองคดีตอศาล คือ กฎหมายวาดวยการปกครองตนเอง
ของทองถิ่น (Local Autonomy Act) โดยเฉพาะในมาตราที่ไดใหสิทธิที่ประชาชนที่อยูอาศัยในทองถิ่น
น้ัน ๆ สามารถยกอางเพื่อฟองคดีตอศาล และใหศาลตรวจสอบการทํางานของหนวยงานปกครอง
สวนทองถิ่นได 

นกยันบารุคุอินะ และสภาพการกอสรางถนนผานปายันบารุ 
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