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เร่ือง 

 
ศาลปกครองเพิกถอนคําสั่งกําหนดจํานวนเงินคาปรับ อันเน่ืองจากการที่ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมเปดเผยรายละเอียดเกี่ยวกับรายไดที่นอกเหนือจากเงินเดอืน∗

     
 

สาระสําคัญ : 
ศาลปกครองแหงสหพันธเพิกถอนคําสั่งกําหนดจํานวนเงินคาปรับ อันเนื่องจากการที่

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมเปดเผยรายละเอียดเกี่ยวกับรายไดที่นอกเหนือจากเงินเดือน ศาลเห็นวา 
คําสั่งดังกลาวเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย เพราะขัดกับหลักความเสมอภาค 
 

รายละเอียดของเรื่อง : 
หลังจากที่มีการบัญญัติขอบังคับในเรื่องความโปรงใส (Transparenzregeln) ไวใน

พระราชบัญญัติสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (Abgeordnetengesetz) และระเบียบสภาผูแทนราษฎร 
(Geschäftsordnung des Bundestages) วาใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปดเผยรายละเอียด 
เกี่ยวกับรายไดที่ไดรับนอกเหนือจากเงินเดือน และอาชีพใดก็ตามที่อยูภายใตเง่ือนไขที่หามเปดเผย
รายชื่อของคูสัญญาหรือผูจางก็ใหใสรายละเอียดในสวนรายชื่อวาเปนรายชื่อที่ปกปด ซึ่งรายละเอียด
ของรายไดของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะถูกเปดเผยเปนรูปเลมอยางเปนทางการและในเว็บไซต
ของสภาผูแทนราษฎร กรณีความชอบดวยรัฐธรรมนูญของขอบังคับในเรื่องความโปรงใสกับสถานะ
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญน้ัน ศาลรัฐธรรมนูญ มีคําพิพากษาลงวันที่ ๔ 
กรกฎาคม ๒๕๕๒ วาขอบังคับดังกลาวชอบดวยรัฐธรรมนูญ กรณีพิพาทในคดีเกิดขึ้นเนื่องจาก 
ผูฟองคดีซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๒ ทาน และประกอบอาชีพทนายความปฏิเสธที่จะชี้แจง
รายละเอียดเกี่ยวกับเงินรายไดที่นอกเหนือจากเงินเดือนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยอาง 
หลักเกณฑที่กําหนดไววาผูประกอบอาชีพทนายความตามสํานักงานทนายความไดรับยกเวนไมตอง
เปดเผยเกี่ยวกับรายได ผูฟองคดีจึงถูกปรับตามขอบังคับในเรื่องความโปรงใส เพราะแมผูฟองคดี 
จะประกอบอาชีพทนายความแตก็ไมไดทํางานในสํานักงานทนายความ ผูฟองคดีทั้งสองจึงฟองคดี
ตอศาลปกครองขอใหพิจารณาวาการไมเปดเผยรายละเอียดของผูฟองคดีทั้งสอง เปนการผิด 
ตอหนาที่ตามระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับความโปรงใสหรือไม และใหเพิกถอนคําสั่งกําหนดคาปรับ 
ศาลปกครองแหงสหพันธพิจารณาแลวเห็นวา ในกรณีที่ผูฟองคดีขอใหศาลพิจารณาวาการกระทํา
ของผูฟองคดีเปนการกระทําที่ผิดตอหนาที่ตามระเบียบขอบังคับในเรื่องความโปรงใสหรือไมนั้น  
ศาลพิเคราะหแลวเห็นวาหนาที่การใหขอมูลตามระเบียบขอบังคับในเรื่องความโปรงใสกับหนาที่ 
                                                 

∗ แปลและสรุปความจากคําพิพากษาศาลปกครองแหงสหพันธ เลขท่ี BverwG 6 A 3/09 v. 
30.09.2009 วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ โดย นายเชิดวุฒิ สินพิมลบูรณ พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ  
ศูนยสนับสนุนวิชาการคดีปกครอง สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 
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ในการปกปดขอมูลของอาชีพทนายความนั้นมิไดขัดกัน เพราะระเบียบขอบังคับในเรื่องความโปรงใส
มีมาตรการที่รัดกุมเพียงพอในการปกปดขอมูลตามหนาที่ของทนายความ และในกรณีที่มีขอยกเวน
ก็เปนการยกเวนโดยชอบตามระเบียบขอบังคับในเรื่องความโปรงใสแลว ศาลจึงสั่งยกคําขอของ 
ผูฟองคดีที่ขอใหศาลปกครองพิจารณาวาการไมเปดเผยรายละเอียดของผูฟองคดีทั้งสอง เปนการผิด
ตอหนาที่ตามระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับความโปรงใสหรือไม 

กรณีคําสั่งกําหนดคาปรับ ศาลพิจารณาแลวเห็นวาทนายความที่ทํางานตามสํานักงาน
ทนายความไดรับการยกเวนไมตองเปดเผยรายละเอียด แตทนายความที่ไมไดทํางานในสํานักงาน
ทนายความตองเปดเผยรายละเอียดนั้น เปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมและเปนการขัดตอ 
เจตนารมณของระเบียบขอบังคับในเรื่องความโปรงใส ซึ่งประสงคจะใหมีการเปดเผยรายละเอียด 
ของรายไดทุกอยางที่นอกเหนือจากเงินเดือน  อีกทั้งการที่มีการยกเวนใหกับทนายความที่ทํางาน 
ในสํานักงานทนายความก็เปนการขัดตอเจตนารมณของกฎหมายนี้อยางชัดเจนและไมชอบดวย
กฎหมาย การที่ผูฟองคดีเรียกรองใหปฏิบัติตอผูฟองคดีใหเทาเทียมกับทนายความที่ทํางานในสํานักงาน
ทนายความนั้น ศาลเห็นวากรณีนี้ไมสามารถกระทําได เน่ืองจากการยกเวนการเปดเผยรายละเอียด
รายไดของทนายความที่ทํางานในสํานักงานทนายความไมชอบดวยกฎหมาย สภาผูแทนราษฎร 
ตองเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติในกรณีดังกลาวใหเทาเทียมกัน โดยตองใหทนายความที่ทํางานในสํานักงาน
ทนายความตองอยูภายใตบังคับของระเบียบขอบังคับในเรื่องความโปรงใสดวย และในกรณีที่มีคําสั่ง
กําหนดคาปรับน้ันเปนคนละกรณีกับการพิจารณาวาผูฟองคดีผิดตอหนาที่หรือไม และศาลพิจารณาแลว
เห็นวาจากการปฏิบัติของผูถูกฟองคดีในกรณีการกําหนดคาปรับ เปนการใชดุลพินิจที่ไมชอบ 
ดวยกฎหมาย ศาลปกครองแหงสหพันธจึงเพิกถอนคําสั่งกําหนดคาปรับ 

 

     
 


