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แผนด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑ จัดทําข้ึนเพ่ือเป็น
กรอบการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครองให้มีความเชี่ยวชาญและมีสมรรถนะในการขับเคล่ือน 
แผนยุทธศาสตร์ศาลปกครอง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๑ ให้บรรลุเป้าประสงค์ในการอํานวย
ความยุติธรรมทางปกครองตามหลักนิติธรรม โดยถ่ายทอดเป้าหมายจากยุทธศาสตร์ 
ศาลปกครองไปสู่การปฏิบัติด้วยการยกระดับการดําเนินงานด้านการพัฒนาบุคลากรของ 
ศาลปกครองให้มีความเป็นมืออาชีพ และยกระดับระบบการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง
ให้เป็นกลไกสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง 

แผนด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑ดังกล่าวได้ผ่าน
กระบวนการมี ส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่ เกี่ยวข้อง รวมท้ังได้ผ่าน 
การพิจารณาของคณะกรรมการกํากับติดตามและพัฒนายุทธศาสตร์การดําเนินงานของ 
ศาลปกครอง ซ่ึงทําให้แผนพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง พ .ศ . ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑  
มีความสมบูรณ์ มีการบูรณาการร่วมกับการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ และเป็นกลไกท่ีสําคัญ 
ในการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครองต่อไป 
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           บทที่  ๑ 
    ความเป็นมา 

 

 แผนยุทธศาสตร์ศาลปกครอง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๑ ได้กําหนดยุทธศาสตร์ที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครองไว้ในยุทธศาสตร์ที่ ๑ เสริมสร้างและพัฒนา
มาตรฐานการพิจารณาพิพากษาคดีและบังคับคดีปกครองท่ีมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเพ่ิมรูปแบบ
วิธีการและช่องทางที่หลากหลายในการเข้าถึงการอํานวยความยุติธรรมทางปกครอง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาระบบบริหารจัดการภายในองค์กรให้มีความรวดเร็วและมีคุณภาพ
มาตรฐานในระดับสากล เพ่ือให้บริการแก่ทุกภาคส่วนในสังคมอย่างมีคุณภาพ ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
พัฒนารูปแบบ กลไกการประสานและบูรการความสัมพันธ์และความร่วมมือทางวิชาการ 
กับภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ และยุทธศาสตร์ที่ ๖ 
เสริมสร้างวัฒนธรรมการทํางาน จริยธรรมและธรรมาภิบาลภายในองค์กร เพ่ือสร้าง 
ความเช่ือมั่นของทุกภาคส่วนในสังคมต่อการอํานวยความยุติธรรมของศาลปกครอง  ดังนั้น 
เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรของศาลปกครองมีทิศทางท่ีชัดเจน เชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ 
ศาลปกครอง จึงได้จัดทําแผนด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑ 
ข้ึน เพ่ือเป็นกรอบทิศทางการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครองให้มีความเชี่ยวชาญและสมรรถนะ 
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมืออาชีพในการอํานวยความยุติธรรมทางปกครอง 

 แผนด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง  พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑ จัดทําข้ึนโดยใช้
หลักการวางแผนกลยุทธ์ที่มีแผนยุทธศาสตร์เป็นเป้าหมายหลักในการพัฒนา โดยมีการวิเคราะห์
สถานการณ์ทั้งภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง และ
สังเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้สามารถกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาให้ครอบคลุม
ประเด็นสําคัญได้อย่างครบถ้วน และบูรณการกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาศาลปกครองด้านอ่ืน ๆ 
เพ่ือร่วมกันพัฒนาให้บรรลุเป้าประสงค์ของแผนยุทธศาสตร์ศาลปกครอง 
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บทที่  ๒ 

กระบวนการจัดทําแผนด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง 
 

 
 การจัดทําแผนด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑ ได้
ดําเนินการตามหลักการวางแผนกลยุทธ์ที่มีแผนยุทธศาสตร์ศาลปกครอง (ฉบับที่ ๔)  
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑ เป็นเป้าหมายหลักในการพัฒนา โดยรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
สถานการณ์ด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครองทั้งภายในและภายนอก ความจําเป็น 
และความต้องการในการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง (Training Needs) จากการสํารวจ
ความคิดเห็นของตุลาการศาลปกครอง พนักงานคดีปกครอง และบุคลากรสายสนับสนุน  
โดยนํามาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ทั้งภายในและภายนอกองค์กรท่ีมีผลกระทบ 
ต่อการดําเนินงานของศาลปกครองในด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง สภาพแวดล้อม
ภายนอก ได้แก่ ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เทคโนโลยี 
และองค์ความรู้ทางวิชาการ สภาพแวดล้อมภายใน ได้แก่ปัจจัยด้านโครงสร้าง กลยุทธ์ 
การดําเนินงาน ระบบการดําเนินงานขององค์กร รูปแบบการบริหาร บุคลากรของศาลปกครอง 
ทักษะ ความรู้ความสามารถ และค่านิยมร่วมของบุคลากรศาลปกครอง ผลจากการวิเคราะห์ทํา
ให้ทราบถึงตําแหน่งทางยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครองว่ามีโอกาสหรือภัย
คุกคาม และมีจุดแข็ง/จุดอ่อน อย่างไร รวมทั้งพิจารณาถึงความเช่ือมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ 
ศาลปกครองท้ังในระดับประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ และโครงการ/งาน/กิจกรรม
ตามแผนปฏิบัติการของแผนยุทธศาสตร์ศาลปกครอง เพ่ือกําหนดวิ สัยทัศน์ พันธกิจ  
และเป้าประสงค์  และประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาให้สอดรับกับแผนยุทธศาสตร์ 
ศาลปกครอง และได้มีการกําหนดกลยุทธ์ รวมถึงกรอบการดําเนินงานในแต่ละกลยุทธ์  
เพ่ือให้มีทิศทางการดําเนินงานที่ชัดเจน พร้อมท่ีจะนําไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในรูป 
ของโครงการ/งาน/กิจกรรมในแต่ละปี โดยบรรจุอยู่ในแผนปฏิบัติการระยะ ๓ ปี (ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑) และในแต่ละโครงการ/งาน/กิจกรรมได้มีการกําหนดตัวชี้วัด  
ค่าเป้าหมาย และผู้รับผิดชอบในการดําเนินงาน เพ่ือการประเมินผลและติดตามผลการพัฒนา 
ในระยะต่อไป 
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กระบวนการจัดทําแผนดา้นการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

๓. การกําหนดยุทธศาสตร์ 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

วิสัยทัศน์  

ประเด็นยุทธศาสตร์  

โครงการ  

๒. การกําหนดทิศทางการพัฒนา 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

พันธกิจ 

เป้าประสงค์ 

เป้าประสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์  
กลยุทธ์  
กรอบการดําเนินงาน 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย  

ผู้รับผิดชอบ 

ผู้รับผิดชอบร่วม 

๑. การวิเคราะห์ 
ทางยุทธศาสตร์ 

๔. การนํายทุธศาสตร์ 
ไปปฏิบตั ิ
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๑. วิสัยทัศน์  

“บุคลากรของศาลปกครองได้รับการพัฒนาให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมืออาชีพในการ
อํานวยความยุติธรรมทางปกครองตามหลักนิติธรรม” 

 

๒. พันธกิจ 

 ๒.๑ ยกระดับการดําเนินงานด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครองให้มีความ 
เป็นมืออาชีพในการอํานวยความยุติธรรมทางปกครองตามหลักนิติธรรม 

 ๒.๒ ยกระดับระบบการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครองให้เป็นกลไกสนับสนุน 
การพัฒนาบุคลากรของศาลปกครองให้บรรลุเป้าประสงค์ 

 

๓. เป้าประสงค์หลัก 

 บุคลากรของศาลปกครองมีความเช่ียวชาญและสมรรถนะในการอํานวยความยุติธรรม 
ทางปกครอง เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นต่อการอํานวยความยุติธรรมของศาลปกครอง 

 

 

 

 

บทที่ ๓ 
สาระสําคัญของแผนด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง 

    พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑ 



      แผนด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑   น. ๙ 

 

๔. ยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค ์

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ เสริมสร้างศักยภาพ คุณธรรม 
จริยธรรม  และวัฒนธรรมศาลปกครอง 
ให้กับบุคลากรของศาลปกครองอย่างเป็น
ระบบและต่อเน่ือง เพ่ือให้มีความเชี่ยวชาญ
และสมรรถนะ ในการ ดํ า เ นิ น งาน ด้ า น 
การพิจารณาพิพากษาคดี การสนับสนุน 
การบริหารจัดการคดี และการบริหารจัดการ
ภายในองค์กรให้มีประสิทธิภาพ 

บุ ค ล า ก ร ข อ ง ศ า ลปกค ร อ ง ไ ด้ รั บ ก า ร 
เสริมสร้างความรู้ ทักษะ คุณธรรม จริยธรรม
และวัฒนธรรมศาลปกครองอย่างต่อเน่ือง 
และเป็นระบบ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงาน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ พัฒนารูปแบบ และกลไก 
การประสานความร่ วม มือทางวิชาการ 
กับภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนา
บุคลากรของศาลปกครอง 

บุคลากรของศาลปกครองได้รับประโยชน์ 
จากองค์ความรู้ที่ได้จากเครือข่ายความร่วมมือ
ทางวิชาการซ่ึงนําไปใช้ในการพัฒนาบุคลากร
ศาลปกครอง 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ พัฒนาระบบบริหารจัดการ
ภายในองค์กร ด้านการ พัฒนาบุคลากร 
ของศาลปกครอง 

๑ .  บุ ค ล า ก ร ด้ า นก า รพัฒน า บุ ค ล าก ร 
ของศาลปกครองมีสมรรถนะในการขับเคล่ือน 
การพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง 
๒. ระบบการบริหารจัดการด้านการพัฒนา
บุคลากรสามารถดําเนินการได้ครบวงจร 
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๕. ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 
 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ เสริมสร้างศักยภาพ คุณธรรม 
จริยธรรม และวัฒนธรรมศาลปกครองให้กับ
บุคลากรของศาลปกครองอย่างเป็นระบบ 
และ ต่อ เ น่ือง  เ พ่ื อ ใ ห้มี ความ เชี่ ย วชาญ 
และสมรรถนะในการดําเนินงานด้านการพิจารณา
พิพากษาคดี  การสนับสนุนการบริหาร 
จัดการคดี และการบริหารจัดการภายใน
องค์กรให้มีประสิทธิภาพ 

 

 

๑ . เสริมสร้างความเช่ียวชาญให้ตุลาการ 
ศาลปกครองในการพิจารณาพิพากษาคดี 
และบังคับคดีปกครอง 
๒. เสริมสร้างสมรรถนะในงานของพนักงาน 
คดีปกครองให้สามารถสนับสนุนการทํางาน
ใ ห้ กั บ ตุ ลาการศาลปกครอง ไ ด้ อย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ 
๓ .  พัฒนาบุ คล ากรสายส นับส นุน ใ ห้ มี
สมรรถนะ ในการปฏิบัติงานได้อย่างมืออาชีพ 
๔. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรม
ศาลปกครองให้แก่บุคลากรของศาลปกครอง 
อย่างต่อเนื่อง 
๕. เสริมสร้างความเช่ียวชาญและสมรรถนะ 
ของบุคลากรของศาลปกครองด้วยรูปแบบ 
ที่หลากหลาย 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ พัฒนารูปแบบ และกลไก 
การประสานความร่ วม มือทางวิชาการ 
กับภาคส่วนต่าง ๆ เ พ่ือประโยชน์ในการ
พัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง 

เ ส ริ มส ร้ า ง ก า รประสานความ สัม พันธ ์
กับหน่วยงานภายใน และภายนอก เพ่ือใช้
ประ โยชน์ จ าก เค รื อ ข่ า ยคว ามร่ ว ม มื อ 
ในการพัฒนาบุคลากร 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ พัฒนาระบบบริหารจัดการ
ภายในองค์กร ด้านการ พัฒนาบุคลากร 
ของศาลปกครอง 

๑. พัฒนาบุคลากรด้านการพัฒนาบุคลากร
ของศาลปกครองให้มีสมรรถนะตามความ
ต้องการและปฏิบัติงานได้อย่างมืออาชีพ 
๒ .  พัฒนาระบบและกลไกการประเมิน 
และนําผลการประเมินมาใช้ในการพัฒนา
หลักสูตรที่สามารถตอบสนองความต้องการ 
ของศาลปกครอง 
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๖. กลยุทธ์และกรอบการดําเนินงาน 
 
 

     ๖.๑ กลยุทธ์และกรอบการดําเนินงาน 

กลยุทธ ์
(๘) 

กรอบการดําเนินงาน 
(๑๑) 

๑ .  เ ส ริ มสร้ า งความ เ ช่ี ยวชาญใ ห้ 
ตุลาการศาลปกครองในการพิจารณา
พิพากษาคดีและบังคับคดีปกครอง 

๑. จัดทําและปรับปรุงหลักสูตรการพัฒนาตุลาการ 
ศาลปกครองให้มีความสมบูรณ์ ตรงตามความจําเป็น 
และความต้องการในการพัฒนา 
๒. จัดโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองอย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่อง เพ่ือให้มีความพร้อมในการปฏิบัติ
หน้าที่ และเสริมสร้างความเช่ียวชาญในการพิจารณา
พิพากษาคดีและการบังคับคดีปกครอง 

๒ .  เ ส ริ ม ส ร้ า ง ส ม ร ร ถน ะ ใ น ง า น 
ของพนักงานคดีปกครองให้สามารถ
สนับสนุนการทํางานให้กับตุลาการ 
ศาลปกครองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑. จัดทําและปรับปรุงหลักสูตรการเสริมสร้าง
ศักยภาพการปฏิบัติงานของพนักงานคดีปกครองให้ม ี
ความสมบูรณ์ ตรงตามความจําเป็นและความต้องการ
ในการพัฒนา  
๒ .  พัฒนาพนั ก งานค ดีปกครอง ใ ห้ มี ความรู้  
ความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงานและเตรียมพร้อม
สําหรับตําแหน่งที่สูงข้ึนตามความก้าวหน้าในอาชีพ 
ตลอดจนเสริ มสร้ าง ทักษะเฉพาะด้ านต่ าง  ๆ  
ของพนักงานคดีปกครอง 

๓ .  พัฒนา บุคลากรสายส นับส นุน 
ใ ห้ มี ส ม ร รถนะ ในกา รปฏิ บั ติ ง าน 
ได้อย่างมืออาชีพ 

๑ . จัดทําและปรับปรุงหลักสูตรเพื่อเสริมสร้าง
ศักยภาพการปฏิ บั ติ งานของบุคลากรในสาย
สนับสนุน ใ ห้สม บู รณ์  ตรงตามความจํ า เ ป็น 
และความต้องการในการพัฒนา 
๒ .  พัฒน า บุ ค ล า ก ร ข อ ง ศ า ลปกค ร อ ง ใ ห้ มี 
ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานตามสมรรถนะ 
ของระดับตําแหน่งและเตรียมความพร้อมสําหรับ
ตําแหน่งที่ สู ง ข้ึนตามความก้ าวหน้ า ในอาชีพ  
เพ่ือสนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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กลยุทธ ์
(๘) 

กรอบการดําเนินงาน 
(๑๗) 

๔ .  เสริมสร้ างคุณธรรม  จริยธรรม 
และวัฒนธรรมศาลปกครองใ ห้แก่
บุคลากรของศาลปกครองอย่างต่อเนื่อง 

๑. จัดโครงการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง 
เ พ่ือเสริมสร้ างคุณธรรม  จริยธรรม  ตลอดจน
พฤติกรรมการปฏิบัติงานท่ีสอดคล้องกับวัฒนธรรม
ศาลปกครอง ให้แก่ บุคลากรของศาลปกครอง 
อย่างต่อเนื่อง 

 ๒. สอดแทรกหรือปรับปรุงเน้ือหาเพ่ือเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมศาลปกครอง 
ไว้ในหลักสูตรที่ สําคัญ เช่น หลักสูตรฝึกอบรม 
ตุลาการศาลปกครองชั้นต้นผู้เข้ารับตําแหน่งใหม่ 
การสัมมนาผู้บริหารศาลปกครองชั้นต้นกลุ่มหลักสูตร
พัฒนาด้านการบริหารและกลุ่มหลักสูตรเสริมสร้าง
ความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น 

๕ .  เสริมสร้างความเชี่ ยวชาญและ
สมรรถนะของบุคลากรของศาลปกครอง
ด้วยรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย 

๑. จัดทําบทเรียนอิเล็กทรอนิกส์ในหัวข้อวิชาต่างๆ 
สําหรับใช้ในการเรียนรู้ผ่านระบบ e-learning 
๒. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรได้รับความรู้
ผ่านระบบ e-learning 
๓ . จัดกิจกรรมการใช้ประโยชน์จากการเรียนรู ้
ด้วยตนเองโดยใช้คลังความรู้ของหอสมุดกฎหมาย
มหาชน 

๖. เสริมสร้างการประสานความสัมพันธ์
กับหน่วยงานภายใน และภายนอก 
เ พ่ื อ ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก เ ค รื อ ข่ า ย 
ความร่วมมือในการพัฒนาบุคลากร 

ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายใน 
และภายนอกสํานั กงานศาลปกครองในการ
ดํา เ นินการและสนับสนุนการ พัฒนา  เ พ่ือ ใช้
ประโยชน์จากเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ 
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศในการพัฒนา
บุคลากรของศาลปกครอง 

๗ .  พัฒนาบุคลากรด้านการพัฒนา 
บุคลากรของศาลปกครองให้มีสมรรถนะ
ตามความต้องการและปฏิ บั ติ งาน 
ได้อย่างมืออาชีพ 

พัฒนาองค์ความรู้ที่จําเป็นในการปฏิบัติงานให้กับ
บุคลากรที่ทําหน้าที่ด้านการพัฒนาบุคลากรเพ่ือให้
สามารถปฏิบัติหน้าที่ ได้อย่างเต็มศักยภาพ เช่น  
การบริหารโครงการฝึกอบรม การจัดทําหลักสูตร 
การประเมินผลและการติดตามผลภายหลังการพัฒนา 
เป็นต้น 
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กลยุทธ ์
(๕) 

กรอบการดําเนินงาน 
(๑๗) 

๘. พัฒนาระบบและกลไก การบริหาร 
งานพัฒนาบุคลากร และนําผลประเมิน 
มาใช้ในการพัฒนาหลักสูตรท่ีสามารถ
ตอบสนองความต้องการของศาลปกครอง 

๑. ประเมินผลโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาบุคลากร
ของศาลปกครองทั้งที่บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาตุลาการ
ศาลปกครอง และโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
ตุลาการศาลปกครองอ่ืน ๆ ทั้งหมดที่ได้ดําเนินการ 
ในรอบ ๓ ปี ที่ ผ่านมา เ พ่ือเป็นข้อมูลประกอบ 
การจัดทําแผนด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง
ในระยะต่อไป 
๒. จัดทํา/พัฒนาเครื่องมือสําหรับการประเมินผล 
และการติดตามผลภายหลังการพัฒนาบุคลากร 
และนําไปใช้ ประโยชน์ในการสนับสนุนการพัฒนา
บุคลากรให้มีประสิทธิภาพและมาตรฐาน 
๓ .  ติ ดตามผลภายห ลั งกา ร พัฒนา บุคลากร 
ของศาลปกครองอย่างเป็นระบบและต่อเ น่ือง 
เพ่ือเป็นข้อมูลในการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร 
ในแต่ละปี 
๔ .  พัฒนาระบบฐาน ข้อมู ลที่ จํ า เ ป็น สํ าหรั บ 
การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเป็นข้อมูลสําหรับบุคลากร
และผู้ปฏิบัติงานด้านฝึกอบรมใช้สําหรับการวางแผน
และตัดสินใจด้านการพัฒนาบุคลากร 
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 ๖.๒ สรุปจํานวนกลยุทธ์และกรอบการดําเนินงาน จําแนกตามยุทธศาสตร์ 

 

ยุทธศาสตร ์
จํานวนกลยทุธ์และกรอบการดําเนินงาน 

กลยุทธ์ กรอบการดําเนินงาน 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ เสริมสร้างศักยภาพ คุณธรรม 
จริยธรรม  และวัฒนธรรมศาลปกครอง 
ให้กับบุคลากรของศาลปกครองอย่างเป็น
ระบบและต่อเน่ือง เพ่ือให้มีความเช่ียวชาญ
และสมรรถนะในการดําเนินงานด้านการพิจารณา
พิพากษาคดี การสนับสนุนการบริหารจัดการคดี  
และการบริหารจัดการภายในองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพ 

๕ ๑๑ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ พัฒนารูปแบบ และกลไก 
การประสานความ ร่วมมือทางวิชาการ 
กับภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนา
บุคลากรของศาลปกครอง 

๑ ๑ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ พัฒนาระบบบริหารจัดการ
ภายในองค์ กร ด้ านการพัฒนา บุคลากร 
ของศาลปกครอง 

๒ ๕ 

รวม ๘ ๑๗ 
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ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ เสริมสร้างศักยภาพ คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมศาลปกครอง 
                  ให้กับบุคลากรของศาลปกครองอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เพื่อให้มี  
                  ความเชี่ยวชาญและสมรรถนะในการดําเนินงานด้านการพิจารณา 
                 พิพากษาคดี การสนับสนุนการบริหารจัดการคดี และการบริหารจัดการ 
                ภายในองค์กรให้มีประสิทธิภาพ 
 
เป้าประสงคข์องยุทธศาสตร์ท่ี ๑ 
  บุคลากรของศาลปกครองได้รับการเสริมสร้างความรู้ ทักษะ คุณธรรม จริยธรรม  

และวัฒนธรรมศาลปกครองอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ เ พ่ือให้สามารถปฏิบัติงาน 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์เพื่อขับเคลื่อนยทุธศาสตร์ท่ี ๑ จํานวน  ๕  กลยุทธ์ ดังนี้ 

 ๑.๑ เสริมสร้างความเชี่ยวชาญให้ตุลาการศาลปกครองในการพิจารณาพิพากษาคดี
และบังคับคดีปกครอง  

๑.๒ เสริมสร้างสมรรถนะในงานของพนักงานคดีปกครองให้สามารถสนับสนุน 
การทํางานให้กับตุลาการศาลปกครองได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๑.๓ พัฒนาบุคลากรสายสนับสนุนให้มีสมรรถนะในการปฏิบัติงานได้อย่างมืออาชีพ 
๑ .๔ เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมศาลปกครองให้แก่ บุคลากร 

ของศาลปกครองอย่างต่อเน่ือง 
 ๑ .๕ เสริมสร้างความเช่ียวชาญและสมรรถนะของบุคลากรของศาลปกครอง 

ด้วยรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย 

กลยุทธ์ ๑.๑ เสริมสร้างความเชี่ยวชาญให้ตุลาการศาลปกครองในการพิจารณาพิพากษาคดี   

   และบังคับคดีปกครอง 

กรอบการดําเนินงานเพื่อขับเคลื่อนกลยุทธ์ท่ี ๑.๑ 
 ๑.๑.๑ จัดทําและปรับปรุงหลักสูตรการพัฒนาตุลาการศาลปกครองให้มี 
ความสมบูรณ์ ตรงตามความจําเป็นและความต้องการในการพัฒนา          
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 ๑.๑.๒ จัดโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง 
เพ่ือให้มีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ และเสริมสร้างความเช่ียวชาญในการพิจารณา
พิพากษาคดีและการบังคับคดีปกครอง 
 

กลยุทธ์ ๑.๒ เสริมสร้างสมรรถนะในงานของพนักงานคดีปกครองให้สามารถสนับสนุน 

      การทํางานให้กับตุลาการศาลปกครองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

กรอบการดําเนินงานเพื่อขับเคลื่อนกลยุทธ์ท่ี ๑.๒ 
 

 ๑.๒.๑ จัดทําและปรับปรุงหลักสูตรการเสริมสร้างศักยภาพการปฏิบัติงาน 
ของพนักงานคดีปกครองให้มีความสมบูรณ์ ตรงตามความจําเป็นและความต้องการ 
ในการพัฒนา           
 ๑.๒.๒ พัฒนาพนักงานคดีปกครองให้มีความรู้ ความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงาน 
และเตรียมพร้อมสําหรับตําแหน่งที่สูงข้ึนตามความก้าวหน้าในอาชีพ ตลอดจนเสริมสร้าง
ทักษะเฉพาะด้านต่าง ๆ ของพนักงานคดีปกครอง 
 

กลยุทธ์ ๑.๓ พัฒนาบุคลากรสายสนับสนุนให้มีสมรรถนะในการปฏิบัติงานได้อย่างมืออาชีพ 

กรอบการดําเนินงานเพื่อขับเคลื่อนกลยุทธ์ท่ี ๑.๓ 

 ๑.๓.๑ จัดทําและปรับปรุงหลักสูตรเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพการปฏิบัติงาน 
ของบุคลากรในสายสนับสนุนให้สมบูรณ์ ตรงตามความจําเป็นและความต้องการในการพัฒนา          
 ๑.๓.๒ พัฒนาบุคลากรของศาลปกครองให้มีความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน 
ตามสมรรถนะของระดับตําแหน่งและเตรียมความพร้อมสําหรับตําแหน่งที่สูงข้ึนตามความก้าวหน้า
ในอาชีพ เพ่ือสนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

กลยุทธ์ ๑.๔ เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมศาลปกครองให้แก่บุคลากร 

   ของศาลปกครองอย่างต่อเนื่อง 

กรอบการดําเนินงานเพื่อขับเคลื่อนกลยุทธ์ท่ี ๑.๔ 

 ๑.๔.๑ จัดโครงการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครองเพื่อเสริมสร้างคุณธรรม 

จริยธรรม ตลอดจนพฤติกรรมการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมศาลปกครองให้แก่

บุคลากรของศาลปกครองอย่างต่อเนื่อง          
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 ๑ .๔ .๒  สอดแทรกหรือปรับปรุง เ น้ือหาเ พ่ือเสริมสร้างคุณธรรม  จริยธรรม 
และวัฒนธรรมศาลปกครองไว้ในหลักสูตรท่ีสําคัญ เช่น หลักสูตรฝึกอบรมตุลาการ 
ศาลปกครองชั้นต้นผู้ เ ข้ารับตําแหน่งใหม่  การสัมมนาผู้บริหารศาลปกครองชั้นต้น  
กลุ่มหลักสูตรพัฒนาด้านการบริหาร และกลุ่มหลักสูตรเพ่ือเสริมสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
เป็นต้น 
 

กลยุทธ์ ๑.๕ เสริมสร้างความเชี่ยวชาญและสมรรถนะของบุคลากรของศาลปกครอง 

   ด้วยรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย 

กรอบการดําเนินงานเพื่อขับเคลื่อนกลยุทธ์ท่ี ๑.๕ 

๑.๕.๑ จัดทําบทเรียนอิเล็กทรอนิกส์ในหัวข้อวิชาต่างๆ สําหรับใช้ในการเรียนรู้ 
ผ่านระบบ e - learning 

๑.๕.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรได้รับความรู้ผ่านระบบ e-learning 
๑.๕.๓ จัดกิจกรรมการใช้ประโยชน์จากการเรียนรูด้้วยตนเองโดยใช้คลังความรู้

ของหอสมุดกฎหมายมหาชน 
 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๒  พัฒนารูปแบบ และกลไกการประสานความร่วมมือทางวิชาการ 

กับภาคสว่นต่าง ๆ เพื่อประโยชนใ์นการพัฒนาบคุลากรของศาลปกครอง 
 
เป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ท่ี  ๒ 

  บุคลากรของศาลปกครองได้รับประโยชน์จากองค์ความรู้ที่ได้จากเครือข่ายความ
ร่วมมือทางวิชาการซ่ึงนําไปใช้ในการพัฒนาบุคลากรศาลปกครอง 
 

กลยุทธ์เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ท่ี ๒ จํานวน  ๑  กลยุทธ์ ดังนี้ 

 เสริมสร้างการประสานความสัมพันธ์กับหน่วยงานภายใน และภายนอกเพ่ือใช้
ประโยชน์จากเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาบุคลากร 
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กลยุทธ์ ๒.๑ เสริมสร้างการประสานความสัมพันธ์กับหน่วยงานภายใน และภายนอก 

         เพื่อใช้ประโยชน์จากเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาบุคลากร 

กรอบการดําเนินงานเพื่อขับเคลื่อนกลยุทธ์ท่ี ๒.๑ 

 ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายในและภายนอกสํานักงานศาลปกครอง 
ในการดําเนินการและสนับสนุนการพัฒนา เพ่ือใช้ประโยชน์จากเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการท้ังภายในประเทศและต่างประเทศในการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง 
 
 ยุทธศาสตร์ท่ี ๓  พัฒนาระบบบริหารจัดการภายในองค์กรด้านการพัฒนาบุคลากร 
                   ของศาลปกครอง 
 

เป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ท่ี ๓ 

  ๑. บุคลากรด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครองมีสมรรถนะในการขับเคล่ือน 
การพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง 
 ๒.  ระบบการบริหารจัดการด้านการพัฒนาบุคลากรสามารถดําเนินการได้ครบวงจร 
 

กลยุทธ์เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ท่ี ๓ จํานวน  ๒  กลยุทธ์ ดังนี้ 

 ๓.๑ พัฒนาบุคลากรด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครองให้มีสมรรถนะตามความ
ต้องการและปฏิบัติงานได้อย่างมืออาชีพ 

๓.๒ พัฒนาระบบและกลไกการประเมิน และนําผลการประเมินมาใช้ในการพัฒนา
หลักสูตรที่สามารถตอบสนองความต้องการของศาลปกครอง  
 

กลยุทธ์ ๓.๑ พัฒนาบุคลากรด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครองให้มีสมรรถนะ 

       ตามความต้องการและปฏิบัติงานได้อย่างมืออาชีพ 

กรอบการดําเนินงานเพื่อขับเคลื่อนกลยุทธ์ท่ี ๓.๑ 

 พัฒนาองค์ความรู้ ที่ จํ าเป็นในการปฏิ บั ติ งานให้กับบุคลากรที่ ทํ าหน้ าที่ 

ด้านการพัฒนาบุคลากรเพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างเต็มศักยภาพ เช่น การบริหาร
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โครงการฝึกอบรม การจัดทําหลักสูตร การประเมินผลและการติดตามผลภายหลังการพัฒนา 

เป็นต้น 

กลยุทธ์ ๓.๒ พัฒนาระบบและกลไกการประเมิน และนําผลการประเมินมาใช้ในการพัฒนา                 

  หลักสูตรท่ีสามารถตอบสนองความต้องการของศาลปกครอง 

กรอบการดําเนินงานเพื่อขับเคลื่อนกลยุทธ์ท่ี ๓.๒ 

 ๓.๒.๑ ประเมินผลโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง 
ทั้งที่บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาตุลาการศาลปกครอง และโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาตุลาการ
ศาลปกครองอื่น ๆ ทั้งหมดที่ได้ดําเนินการในรอบ ๓ ปี ที่ผ่านมา เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการ
จัดทําแผนด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครองในระยะต่อไป 
 ๓.๒.๒ จัดทํา/พัฒนาเครื่องมือสําหรับการประเมินผลและการติดตามผลภายหลัง 
การพัฒนาบุคลากรและนําไปใช้ประโยชน์ในการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรให้มี
ประสิทธิภาพและมาตรฐาน 
 ๓.๒.๓ ติดตามผลภายหลังการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครองอย่างเป็นระบบ 
และต่อเนื่องเพ่ือเป็นข้อมูลในการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรในแต่ละปี 
 ๓.๒.๔ พัฒนาระบบฐานข้อมูลที่จําเป็นสําหรับการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเป็น 
ข้อมูลสําหรับบุคลากรและผู้ปฏิบัติงานด้านฝึกอบรมใช้สําหรับการวางแผนและตัดสินใจ 
ด้านการพัฒนาบุคลากร 



      แผนด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑   น. ๒๐ 

 

๗. แผนปฏบิตัิการระยะ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑) ของสาํนักงานศาลปกครอง  

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 

เสริมสร้างศกัยภาพ คณุธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรม 
ศาลปกครองให้กับบุคลากรของศาลปกครองอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เพื่อให้มีความเชี่ยวชาญและสมรรถนะในการดําเนินงาน 

ด้านการพิจารณาพพิากษาคดี การสนับสนุนการบริหารจัดการคดี และการบริหารจัดการภายในองค์กรให้มีประสิทธิภาพ 
 

       กลยุทธ์ ๑.๑      เสริมสร้างความเชี่ยวชาญให้ตุลาการศาลปกครองในการพิจารณาพพิากษาคดีและบงัคับคดีปกครอง 

 
ผลผลิต/ผลลพัธ ์

 

 
โครงการ/กิจกรรมหลักทีส่ําคัญ 

 
ตัวชี้วัดงาน/โครงการ 

 

เป้าหมาย/หนว่ยนับ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

ผู้รับผิดชอบ 
หลัก 

ผู้รับผิดชอบ
ร่วม 

 ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ 
ผลผลิต ๑.๑.๑ 
ตุลาการศาลปกครอง
ได้รับการเสริมสร้าง 
ความเชี่ยวชาญ 
ในการพิจารณา
พิพากษาคดี  
บังคับคดีปกครอง 

โครงการ ๑.๑.๑ (๑) 
โครงการเสริมสร้างความเชี่ยวชาญให้แก่ตุลาการ 
ศาลปกครอง 
กิจกรรมหลักที่สําคัญ อาทิ  
การพัฒนาตุลาการศาลปกครองผู้เข้ารับตําแหน่งใหม่ 
๑. โครงการสัมมนาตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
ผู้เข้ารับตําแหน่งใหม ่
 

ตัวชี้วัด ๑.๑.๑ (๑.๑)  
ร้อยละของกิจกรรมดําเนินการ 
แล้วเสร็จตามแผนที่กําหนด 

 
ร้อยละ  
๘๐ 

 
ร้อยละ  
๘๐ 

 
ร้อยละ  
๘๐ 

 
วตป. 

  

ตัวชี้วัด ๑.๑.๑ (๑.๒)  
ร้อยละของตุลาการศาลปกครอง 
ที่ได้รับการพัฒนาเพิ่มเติมความรู้ 
ทักษะ และความเชี่ยวชาญในงาน 

 
ร้อยละ  
๘๐ 

 
ร้อยละ  
๘๐ 

 
ร้อยละ  
๘๐ 

 
วตป. 

 



      แผนด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑   น. ๒๑ 

 

 
ผลผลิต/ผลลพัธ ์

 

 
โครงการ/กิจกรรมหลักทีส่ําคัญ 

 
ตัวชี้วัดงาน/โครงการ 

 

เป้าหมาย/หนว่ยนับ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

ผู้รับผิดชอบ 
หลัก 

ผู้รับผิดชอบ
ร่วม 

 ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ 
  ๒. โครงการฝกึอบรมตุลาการศาลปกครองชั้นต้น 

ผู้เข้ารับตําแหน่งใหม ่
๓. โครงการฝกึอบรมผู้ช่วยตุลาการศาลปกครอง 
๔. โครงการสมัมนาสรุปภาพรวมการฝึกอบรม 
ตุลาการศาลปกครองชั้นต้นผู้เข้ารับตําแหน่งใหม ่
การพัฒนาระหว่างปฏิบัติหน้าที่ตุลาการศาลปกครอง 
๑. การพัฒนาด้านการพิจารณาคดีปกครอง 
   ๑.๑ โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเสริมสร้าง
ความเชี่ยวชาญคดีปกครองเฉพาะด้าน 
          ๑) โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง  
การเสริมสร้างความเชี่ยวชาญคดีปกครองเกี่ยวกับ
กิจการ กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกจิการ
โทรคมนาคม 

      ๒) โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง  
การเสริมสร้างความเชี่ยวชาญคดีปกครองเกี่ยวกับวินัย
การคลังและการงบประมาณ 
           ๓) โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง  
การเสริมสร้างความเชี่ยวชาญคดีปกครองด้านสิ่งแวดล้อม  
 
 

ตัวชี้วัด ๑.๑.๑ (๑.๓)  
รายงานสรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการจัด
กิจกรรมในรอบปีจัดทําแล้วเสร็จและ
รวบรวมเผยแพร่ผ่านคลังข้อมูล 
องค์ความรู้ของสํานักงานศาลปกครอง 

 
๑ 

ฉบับ 

 
๑ 

ฉบับ 

 
๑ 

ฉบับ 

 
วตป. 

 



      แผนด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑   น. ๒๒ 

 

 
ผลผลิต/ผลลพัธ ์

 

 
โครงการ/กิจกรรมหลักทีส่ําคัญ 

 
ตัวชี้วัดงาน/โครงการ 

 

เป้าหมาย/หนว่ยนับ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

ผู้รับผิดชอบ 
หลัก 

ผู้รับผิดชอบ
ร่วม 

 ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ 
 ๔) โครงการสมัมนาเชิงปฏิบัติการ  

เรื่อง การเสริมสร้างความเชี่ยวชาญคดีปกครอง
เกี่ยวกับที่ดินและการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 

๕) โครงการสมัมนาเชิงปฏิบัติการ  
เรื่อง การเสริมสร้างความเชี่ยวชาญคดีปกครอง
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 

๖) โครงการสมัมนาเชิงปฏิบัติการ  
เรื่อง การเสริมสร้างความเชี่ยวชาญคดีปกครอง
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
          ๗) โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  
เรื่อง การเสริมสร้างความเชี่ยวชาญคดีปกครอง
เกี่ยวกับการพัสดุและสญัญาทางปกครอง 
         ๘) โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  
เรื่อง การเสริมสร้างความเชี่ยวชาญคดีปกครอง
เกี่ยวกับเหตุเดือดร้อนรําคาญตามกฎหมายเฉพาะ 
         ๙) โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  
เรื่อง การเสริมสร้างความเชี่ยวชาญคดีปกครอง
เกี่ยวกับอาคาร 
   ๑.๒ โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  
เรื่อง การเขียนคําพิพากษาหรือคําสั่งคดีปกครอง 



      แผนด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑   น. ๒๓ 

 

 
ผลผลิต/ผลลพัธ ์

 

 
โครงการ/กิจกรรมหลักทีส่ําคัญ 

 
ตัวชี้วัดงาน/โครงการ 

 

เป้าหมาย/หนว่ยนับ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

ผู้รับผิดชอบ 
หลัก 

ผู้รับผิดชอบ
ร่วม 

 ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ 
   ๑.๓ โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้และแนวคิด
สมัยใหม่ในกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง 
   ๑.๔ โครงการศึกษาดูงานด้านกระบวนพิจารณา
คดีปกครองของต่างประเทศ 
   ๑.๕ โครงการสัมมนาตุลาการผู้แถลงคดี 
   ๑.๖ โครงการสัมมนาตุลาการศาลปกครองชั้นต้น
ประจําศาลปกครองสูงสุดในงานค้นคว้าเปรียบเทียบ
คําพิพากษา 
๒. การพัฒนาด้านการบริหาร 
   ๒.๑ โครงการสัมมนาผู้บรหิารศาลปกครองชั้นต้น
   ๒.๒ โครงการเสริมสร้างศกัยภาพให้แก่ตุลาการ 
ศาลปกครอง (จัดโดยสถาบันภายนอก) 
การสมัมนาตุลาการศาลปกครอง 
๑. โครงการสมัมนาตุลาการศาลปกครองสูงสุด  
๒. โครงการสมัมนาอธิบดีและรองอธิบดี 
ศาลปกครองชั้นต้น 
๓. โครงการสมัมนาตุลาการศาลปกครองชั้นต้น  
๔. โครงการสมัมนาตุลาการศาลปกครอง   

 
 



      แผนด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑   น. ๒๔ 

 

       กลยุทธ์ ๑.๒      เสริมสร้างความเชี่ยวชาญในงาน คุณธรรม จริยธรรม และสนับสนุนการสรา้งวัฒนธรรมศาลปกครองของพนักงานคดีปกครอง 
                           ให้สามารถสนับสนุนการทํางานให้กับตุลาการศาลปกครองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

 
ผลผลิต/ผลลพัธ ์

 

 
โครงการ/กิจกรรมหลักทีส่ําคัญ 

 
ตัวชี้วัดงาน/โครงการ 

 

เป้าหมาย/หนว่ยนับ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

 
ผู้รับผิดชอบ 

หลัก 

 
ผู้รับผิดชอบ

ร่วม ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ 
ผลผลิต ๑.๒.๑ 
พนักงานคดีปกครอง
ได้รับการเสริมสร้าง
ความรู้ ทักษะ  
และความเชี่ยวชาญ
ด้านการสนับสนุนการ
พิจารณาพิพากษา 

โครงการ ๑.๒.๑ 
โครงการเสริมสร้าง ความรู้ ทักษะและความเชี่ยวชาญ 
ของพนักงานคดีปกครอง 
 

กิจกรรมหลักที่สําคัญ อาท ิ
กลุ่มหลักสูตรพัฒนาความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
๑. การฝึกอบรมหลักสูตรพนักงานคดีปกครอง ระดับต้น  
๒. การฝึกอบรมหลักสูตรพนักงานคดีปกครอง ระดับกลาง  
๓. การฝึกอบรมหลักสูตรพนักงานคดีปกครอง ระดับสูง  
กลุ่มหลักสูตรพัฒนาความรู้ ทักษะ คดีปกครองเฉพาะด้าน 
๑. การฝึกอบรมหลักสูตรการเสริมสร้างความเชี่ยวชาญ 
ให้แก่พนักงานคดีปกครองด้านสิ่งแวดล้อม 
๒. การฝึกอบรมหลักสูตรการเสริมสร้างความเชี่ยวชาญ
ให้แก่พนักงานคดีปกครองเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ภาครัฐ 
๓.  การฝึกอบรมหลักสูตรการเสริมสร้างความเชี่ยวชาญ
คดีปกครองเกี่ยวกับวินัยการคลังและการงบประมาณ 
 

ตัวชี้วัด ๑.๒.๑. (๑.๑) 
ร้อยละของกิจกรรม 
ที่ดําเนินการแล้วเสร็จ 
ตามแผนที่กําหนด  

 
ร้อยละ  
๘๐ 

 
ร้อยละ  
๘๐ 

 
ร้อยละ  
๘๐ 

 
วตป. 

  

ตัวชี้วัด ๑.๒.๑ (๑.๒)  
ร้อยละของบุคลากร
กลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับ 
การฝึกอบรม/สัมมนา 
ผ่านเกณฑ์ที่กําหนด 

 
ร้อยละ  
๘๐ 

 
ร้อยละ  
๘๐ 

 
ร้อยละ  
๘๐ 

 
วตป. 

 

ตัวชี้วัด ๑.๒.๑ (๑.๓) 
รายงานสรุปองค์ความรู้ที่ได้จาก 
การจัดกิจกรรมในรอบปี 
ที่ผ่านมาจัดทําแล้วเสร็จ และ
รวบรวมเผยแพร่ผ่านคลังข้อมูล
องค์ความรู้ของสํานักงาน 
ศาลปกครอง 

 
๑  

ฉบับ 

 
๑  

ฉบับ 

 
๑  

ฉบับ 

 
วตป. 

 



      แผนด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑   น. ๒๕ 

 

 
ผลผลิต/ผลลพัธ ์

 

 
โครงการ/กิจกรรมหลักทีส่ําคัญ 

 
ตัวชี้วัดงาน/โครงการ 

 

เป้าหมาย/หนว่ยนับ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

 
ผู้รับผิดชอบ 

หลัก 

 
ผู้รับผิดชอบ

ร่วม ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ 
 ๔. การฝึกอบรมหลักสูตรการเสริมสร้างความเชี่ยวชาญ 

คดีปกครองเฉพาะด้านของพนักงานคดีปกครอง  
เรื่อง สัญญาทางปกครอง 
๕. การฝึกอบรมหลักสูตรการเสริมสร้างความเชี่ยวชาญ 
ทักษะเฉพาะด้านของพนักงานศาลปกครอง เรื่อง  
การวิเคราะห์และกําหนดประเด็น 
๖. การฝึกอบรมหลักสูตรการเสริมสร้างความเชี่ยวชาญ 
คดีปกครองเฉพาะด้านของพนักงานคดีปกครอง  
เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
๗. การฝึกอบรมหลักสูตรการเสริมสร้างความเชี่ยวชาญ
ทักษะเฉพาะด้านของพนักงานคดีปกครอง เรื่อง การยกร่าง
คําสั่งไม่รับคําฟ้องไว้พิจารณา 
๘. การสัมมนาเพื่อเสริมสร้างความเชี่ยวชาญด้านการแปล
การบรรยายกฎหมายฝรั่งเศส 
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       กลยุทธ์ ๑.๓      พฒันาบุคลากรสายสนบัสนุนให้มีสมรรถนะตามความต้องการและปฏิบตัิงานได้อย่างมืออาชีพ 

 
ผลผลิต/ผลลพัธ ์

 

 
โครงการ/กิจกรรมหลักทีส่ําคัญ 

 
ตัวชี้วัดงาน/โครงการ 

 

เป้าหมาย/หนว่ยนับ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

ผู้รับผิดชอบ 
หลัก 

ผู้รับผิดชอบ
ร่วม 

 ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ 
ผลผลิต ๑.๓.๑ 
บุคลากรของสํานักงาน 
ศาลปกครองได้รับ 
การพัฒนาให้มี
ความรู้ ทักษะ  
และความเชี่ยวชาญ 
ในงาน 

โครงการ ๑.๓.๑  
โครงการเสริมสร้าง ความรู้ ทักษะ และความเชี่ยวชาญ
ของบุคลากรของสํานักงานศาลปกครอง 
กิจกรรมหลักที่สําคัญ อาทิ  
กลุ่มหลักสูตรพัฒนาความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
๑. หลักสูตรปฐมนิเทศข้าราชการบรรจุใหม่และรับโอน 
๒. การฝึกอบรมหลักสูตรพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ในสายงานสนับสนุนก่อนเลื่อนระดับชํานาญการ 
๓. การฝึกอบรมหลักสูตรพัฒนาศักยภาพบุคลากรใน
สายงานสนับสนุนก่อนเลื่อนระดับชํานาญการพิเศษ 
กลุ่มหลักสูตรพัฒนาศักยภาพด้านการบริหาร 
๔. การฝึกอบรมหลักสูตรเสริมสร้างศักยภาพ 
การนําทีมสําหรับหัวหน้าทีมและผู้อํานวยการกลุ่ม 
๕. การฝึกอบรมหลักสูตรเสรมิสร้างศักยภาพ 
การนําองคก์รสาํหรับผู้บริหารสํานักงานศาลปกครอง 
กลุ่มหลักสูตรพัฒนาความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
๖. การฝึกอบรมหลักสูตรการเขียนหนังสือราชการ 
๗. การฝึกอบรมหลักสูตรนักประชาสมัพันธ์มอือาชีพ 
 

ตัวชี้วัด ๑.๓.๑ (๑.๑) 
ร้อยละของกิจกรรมที่ดําเนินการ 
แล้วเสร็จตามแผนที่กําหนด 

 
ร้อยละ  
๘๐ 

 
ร้อยละ  
๘๐ 

 
ร้อยละ  
๘๐ 

 
วตป. 

 

ตัวชี้วัด ๑.๓.๑ (๑.๒) 
ร้อยละของบุคลากรกลุ่มเป้าหมาย 
ที่เข้ารับการฝกึอบรม/สัมมนา  
ผ่านเกณฑ์ที่กําหนด 

 
ร้อยละ  
๘๐ 

 
ร้อยละ  
๘๐ 

 
ร้อยละ  
๘๐ 

 
วตป. 

 

ตัวชี้วัด ๑.๓.๑ (๑.๓) 
รายงานสรุปองค์ความรู้ที่ได้จาก 
การจัดกิจกรรมในรอบปีที่ผ่านมาจัดทํา
แล้วเสร็จ และรวบรวมเผยแพร่ผ่าน
คลังข้อมูลองคค์วามรู้ของสํานักงาน 
ศาลปกครอง 

 
๑  

ฉบับ 

 
๑  

ฉบับ 

 
๑  

ฉบับ 

 
วตป. 
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ผลผลิต/ผลลพัธ ์

 

 
โครงการ/กิจกรรมหลักทีส่ําคัญ 

 
ตัวชี้วัดงาน/โครงการ 

 

เป้าหมาย/หนว่ยนับ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

ผู้รับผิดชอบ 
หลัก 

ผู้รับผิดชอบ
ร่วม 

 ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ 
 กลุ่มหลักสูตรพัฒนาเพื่อเสริมการปฏิบัติหน้าที่ 

๘. การบรรยายพิเศษ 
๙. โครงการสมัมนาเพิ่มประสิทธิภาพงานด้าน
ธุรการคดีปกครอง 
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       กลยุทธ์ ๑.๔      เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม  และพฤตกิรรมการปฏบิัติงานที่สอดคล้องกับวฒันธรรมศาลปกครองให้แก่บุคลากรของศาลปกครอง 
                            อยา่งต่อเนื่อง 

 
ผลผลิต/ผลลพัธ ์

 

 
โครงการ/กิจกรรมหลักทีส่ําคัญ 

 
ตัวชี้วัดงาน/โครงการ 

 

เป้าหมาย/หนว่ยนับ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

ผู้รับผิดชอบ 
หลัก 

ผู้รับผิดชอบ
ร่วม 

 ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ 
ผลผลิต ๑.๔.๑ 
บุคลากรของ 
ศาลปกครองได้รับ
การเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรม 
และพฤติกรรม 
การปฏิบัติงาน 
ที่สอดคล้องกับ
วัฒนธรรม 
ศาลปกครอง 
อย่างต่อเนื่อง 

โครงการ ๑.๔๑ 
โครงการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม 
ของบุคลากรศาลปกครอง 
กิจกรรมหลักที่สําคัญ อาทิ  
๑. การฝึกอบรมหลักสูตรเสริมสร้างคุณธรรม
จริยธรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
(ปฏิบัติธรรมระยะยาว) 
๒. การฝึกอบรมหลักสูตรเสริมสร้างคุณธรรม
จริยธรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
(ปฏิบัติธรรมระยะสั้น) 
๓. การฝึกอบรมหลักสูตรพัฒนาบุคลิกภาพ 
ให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมศาลปกครอง 
 

ตัวชี้วัด ๑.๔.๑  
ร้อยละของบุคลากรกลุ่มเป้าหมาย 
ที่เข้ารับการฝกึอบรม/สัมมนา 
ผ่านเกณฑ์การอบรมตามที่หลักสูตร
กําหนด 

 
ร้อยละ  
๘๐ 

 
ร้อยละ  
๘๐ 

 
ร้อยละ  
๘๐ 

 
วตป. 
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       กลยุทธ์ ๑.๕      เสริมสร้างความเชี่ยวชาญและสมรรถนะของบุคลากรของศาลปกครองดว้ยรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย  
 

 
ผลผลิต/ผลลพัธ ์

 

 
โครงการ/กิจกรรมหลักทีส่ําคัญ 

 
ตัวชี้วัดงาน/โครงการ 

 

เป้าหมาย/หนว่ยนับ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

ผู้รับผิดชอบ 
หลัก 

ผู้รับผิดชอบ
ร่วม 

 ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ 
ผลผลิต ๑.๕.๑ 
รูปแบบและ 
ช่องทางการเรียนรู้
เพื่อพัฒนาทักษะ 
และความเชี่ยวชาญ
ในงานของบุคลากร
ศาลปกครองได้รับ
การพัฒนาให้มคีวาม
หลากหลาย 

โครงการ ๑.๕๑ 
โครงการพัฒนารูปแบบการเรียนรู้ผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส ์(e - Learning) 
กิจกรรมหลักที่สําคัญ อาทิ  
๑. การจัดทําบทเรียนสําหรับใช้ในระบบ 
การเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e - Learning) 
ของสํานักงานศาลปกครอง 
๒. การส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากร 
ได้รับความรู้ผ่านระบบ e-learning 

ตัวชี้วัด ๑.๕.๑ (๑.๑) 
จํานวนหัวข้อวิชาที่ใช้ในระบบ 
การเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
(e - Learning) ของสํานักงาน 
ศาลปกครอง ได้รับการพัฒนาแล้วเสร็จ 

๑  
หัวข้อ
วิชา 

๑  
หัวข้อ
วิชา 

๑  
หัวข้อ
วิชา 

สวส.  
วตป. 

สสม. 

ตัวชี้วัด ๑.๕.๑ (๑.๒) 
ระบบการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเลก็ทรอนิกส์  
(e - Learning) ของสํานักงาน 
ศาลปกครอง ได้รับการพัฒนาแล้วเสร็จ 

๑  
ระบบ

- - สวส./ 
ที่ปรึกษาฯ 

วตป. 

ตัวชี้วัด ๑.๕.๑ (๑.๓) 
บุคลากรของสํานักงานศาลปกครอง 
ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายได้รับความรู้ 
ผ่านระบบ e - Learning ผ่านเกณฑ์ 
ที่กําหนด 

- ร้อยละ  
๖๐ 

ร้อยละ 
๗๐ 

วตป. สวส. 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 

พัฒนารูปแบบ และกลไกการประสานความร่วมมือทางวิชาการกับภาคส่วนต่างๆ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง 
 
 

       กลยุทธ์      เสริมสร้างการประสานความสัมพันธ์กับหน่วยงานภายในและภายนอก เพื่อใช้ประโยชน์จากเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาบุคลากร 

 
ผลผลิต/ผลลพัธ ์

 

 
โครงการ/กิจกรรมหลักทีส่ําคัญ 

 
ตัวชี้วัดงาน/โครงการ 

 

เป้าหมาย/หนว่ยนับ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

ผู้รับผิดชอบ 
หลัก 

ผู้รับผิดชอบ
ร่วม 

 ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ 
ผลผลิต ๒.๑.๑ 
บุคลากรของ 
ศาลปกครองได้รับ
การพัฒนาความรู้ 
ทักษะ ในด้าน 
การบริหารและด้านอื่นๆ  
เพื่อเสริมสร้างศักยภาพ
ในการสนับสนุน 
การปฏิบัติงาน 
ของศาลปกครอง 

โครงการ ๒.๑.๑ (๑) 
โครงการเสริมสร้างความเชี่ยวชาญให้แก่ตุลาการ
ศาลปกครอง (จัดโดยสถาบันภายนอก) 
 

ตัวชี้วัด ๒.๑.๑ (๑.๑)  
ร้อยละความสาํเร็จในการดําเนินการ
ส่งบุคลากรสํานักงานศาลปกครอง 
เข้ารับการศึกษา อบรม/สัมมนา  
ตามโครงการเสริมสร้าง 
ความเชี่ยวชาญให้แก่ตุลาการ 
ศาลปกครอง (จัดโดยสถาบันภายนอก)

 
ร้อยละ
๗๐ 

 
ร้อยละ
๗๐ 

 
ร้อยละ
๗๐ 

 
วตป. 

 
วยป/

หน่วยงาน
ภายในและ 
ภายนอก 

โครงการ ๒.๑.๑ (๒) 
โครงการเสริมสร้างความเชี่ยวชาญให้แก่บุคลากร
ศาลปกครอง (จัดโดยสถาบันภายนอก) 
 

ตัวชี้วัด ๒.๑.๑ (๒.๑)  
ร้อยละความสาํเร็จในการดําเนินการ
ส่งบุคลากรสํานักงานศาลปกครอง 
เข้ารับการศึกษา อบรม/สัมมนา  
ตามโครงการเสริมสร้างความ
เชี่ยวชาญให้แก่บุคลากรศาลปกครอง 
(จัดโดยสถาบันภายนอก) 

 
ร้อยละ
๗๐ 

 
ร้อยละ
๗๐ 

 
ร้อยละ
๗๐ 

 
วตป. 

 
หน่วยงาน
ภายในและ
ภายนอก 
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ผลผลิต/ผลลพัธ ์

 

 
โครงการ/กิจกรรมหลักทีส่ําคัญ 

 
ตัวชี้วัดงาน/โครงการ 

 

เป้าหมาย/หนว่ยนับ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

ผู้รับผิดชอบ 
หลัก 

ผู้รับผิดชอบ
ร่วม 

 ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ 
 โครงการ ๒.๑.๑ (๓) 

โครงการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง 
จากเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ 
ทั้งภายในและภายนอก 
กิจกรรมหลักที่สําคัญ อาท ิ
๑. โครงการบรรยาย/อภิปรายทางวิชาการ 
๒. การบรรยาย/อภิปราย/เสวนาทางวิชาการ 
    ใหแ้ก่คณะกรรมการด้านวิชาการ 
๓. โครงการสมัมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง  
    การบังคับคดีปกครอง 

ตัวชี้วัด ๒.๑.๑ (๓.๑)  
ร้อยละของจํานวนกิจกรรม 
ความร่วมมือกับหน่วยงานภายใน 
ศาลปกครอง* 

 
ร้อยละ 
๖๐ 

 
ร้อยละ 
๖๐ 

 
ร้อยละ 
๖๐ 

 
วตป. 

 
- คณะกรรมการ
ด้านวิชาการ  
- หน่วยงาน
ภายใน 
ที่เกี่ยวข้อง  
เช่น สตป.  
สวว. เป็นต้น 

 
 
 
 

                 *  จํานวนกิจกรรมหมายถึง กิจกรรมของคณะกรรมการด้านวิชาการหรือโครงการความร่วมมือทางวิชาการ่างๆ ที่ได้รับมอบหมายให้ดําเนินการ 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
พัฒนาระบบบริหารจัดการภายในองค์กรด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง 

 
       กลยุทธ์ ๓.๑        พัฒนาบุคลากรด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครองให้มีสมรรถนะ ตามความต้องการและปฏบิัติงานได้อยา่งมืออาชีพ  

 
ผลผลิต/ผลลพัธ ์

 

 
โครงการ/กิจกรรมหลักทีส่ําคัญ 

 
ตัวชี้วัดงาน/โครงการ 

 

เป้าหมาย/หนว่ยนับ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

ผู้รับผิดชอบ 
หลัก 

ผู้รับผิดชอบ
ร่วม 

 ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ 
ผลผลิต ๓.๑.๑ 
บุคลากรที่รับผดิชอบ
ภารกิจด้านการพัฒนา
บุคลากรของ 
ศาลปกครอง 
มีความรู้ ทักษะ  
และสมรรถนะ 
สามารถปฏิบัติงาน
ได้อย่างมืออาชีพ 

โครงการ ๓.๑.๑ 
โครงการเสริมสร้างความรู้ทักษะ ด้านการจัดทํา
หลักสูตร การจัดฝึกอบรม และการวัด 
และประเมินผล 
กิจกรรมหลักที่สําคัญ อาทิ  
๑. การฝึกอบรมหลักสูตรการวัดและประเมินผล 
    โครงการ 
๒. การฝึกบรมหลักสูตรการจัดทําหลักสูตร 
    เพื่อพัฒนาบุคลากร 
๓. การฝึกอบรมหลักสูตรการบริหารโครงการ 
    ฝึกอบรม 
 
 

ตัวชี้วัด ๓.๑.๑ (๑.๑)  
ร้อยละของบุคลากรที่ได้รับ 
การพัฒนามีความรู้ผ่านเกณฑ์ 
การประเมินตามที่หลักสูตรกําหนด 

 
ร้อยละ 
๗๐ 

 
ร้อยละ 
๗๐ 

 
ร้อยละ 
๗๐ 

 
วตป. 

 
หน่วยงาน
ภายใน 
ที่เกี่ยวข้อง 
ด้านการพัฒนา 

ตัวชี้วัด ๓.๑.๑ (๑.๒)  
รายงานสรุปองค์ความรู้จัดทํา 
แล้วเสร็จและรวบรวมเผยแพร่ 
ผ่านคลังข้อมูลองค์ความรู้ของ
สํานักงานศาลปกครอง 

๑ 
ฉบับ 

๑ 
ฉบับ 

๑ 
ฉบับ 

วตป. - 
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    กลยุทธ์ที่ ๓.๒ พัฒนาระบบและกลไกการประเมิน และการนําผลการประเมินมาใช้ในการพัฒนาหลักสูตรที่สามารถตอบสนองความต้องการของศาลปกครอง 
 

 
ผลิต/ผลลพัธ ์

 

 
โครงการ/กิจกรรมหลักทีส่ําคัญ 

 
ตัวชี้วัดงาน/โครงการ 

 

เป้าหมาย/หนว่ยนับ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

ผู้รับผิดชอบ 
หลัก 

ผู้รับผิดชอบ
ร่วม 

 ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ 
ผลผลิต ๓.๒.๑ 
ระบบและกลไก 
การประเมินได้รับ 
การพัฒนาให้มี
ประสิทธิภาพสามารถ
ทราบผลการพัฒนา
บุคลากร ปัญหา  
และอุปสรรค 
การดําเนินงานในช่วง
แผนพัฒนาบุคลากร
ของศาลปกครองและ
นําไปปรับปรุง 
การพัฒนาบุคลากร
ในระยะต่อไป 

โครงการ ๓.๒.๑ (๑) 
โครงการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรของ 
ศาลปกครอง ระยะ ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๑) 
กิจกรรมหลักที่สําคัญ อาทิ  
๑. การจัดทําแผนด้านการพัฒนาบุคลากร 
ของศาลปกครอง (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๕๙ - 
๒๕๖๑ 
๒. การประเมินผลการพัฒนาบุคลากรของ 
ศาลปกครองตามแผนพัฒนาบุคลากร 
ของศาลปกครอง (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑)  
และการพัฒนาบุคลากรศาลปกครองอื่นๆ  
ที่ได้ดําเนินการในรอบ ๓ ปี ที่ผ่านมา  

ตัวชี้วัด ๓.๒.๑ (๑.๑)  
แผนพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง 
ระยะ ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑) 
จัดทําแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด*
 
 

 
- 

 
- 

 
- 

 
วตป. 

 
- 

ตัวชี้วัด ๓.๒.๑ (๑.๒)  
รายงานประเมินผลการพัฒนา
บุคลากรของศาลปกครอง 
พร้อมข้อเสนอแนะในการพัฒนา
บุคลากรจัดทําแล้วเสร็จ 

 
- 

 
๑ ฉบับ 

 
- 

 
วตป. 

 
- 

โครงการ ๓.๒.๑ (๒) 
โครงการพัฒนาระบบและกลไกการติดตาม
ประเมินผลการเสริมสร้างความรู้ ทักษะ และ
ความเชี่ยวชาญในงานให้แก่บุคลากรของ 
ศาลปกครอง 

ตัวชี้วัด ๓.๒.๑ (๒.๑)  
แนวทางการติดตามและประเมินผล
การพัฒนาที่จัดทําแล้วเสร็จภายใน
เวลาที่กําหนด 

 
๑ ฉบับ

 
- 

 
- 

 
วตป. 

 
- 

* ดําเนินการในปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามแผนปฏิบัติงานระยะ ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑) ของสํานักงานศาลปกครอง  
   (โดยใช้ชื่อ “แผนด้านการพฒันาบุคลากรของศาลปกครอง (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑”) 
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ผลิต/ผลลพัธ ์

 

 
โครงการ/กิจกรรมหลักทีส่ําคัญ 

 
ตัวชี้วัดงาน/โครงการ 

 

เป้าหมาย/หนว่ยนับ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

ผู้รับผิดชอบ 
หลัก 

ผู้รับผิดชอบ
ร่วม 

 ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ 
 กิจกรรมหลักที่สําคัญ อาทิ  

๑. การจัดทําแนวทางการติดตามผล 
    ภายหลังการพัฒนาบุคลากร 
๒. การจัดทําขอ้เสนอระบบการติดตาม 
    ประเมินผล 
๓. การติดตามผลภายหลังการฝึกอบรม 
    หลักสูตรต่าง ๆ 

ตัวชี้วัด ๓.๒.๑ (๒.๒)  
ข้อเสนอระบบการติดตามประเมินผล 
การพัฒนาบุคลากร 

 
- 

 
๑ เรื่อง

 
- 

 
วตป. 

 
- 

ตัวชี้วัด ๓.๒.๑ (๒.๓)  
จํานวนหลักสูตรการฝึกอบรมที่ได้
ดําเนินการติดตามและประเมินผล 
การพัฒนา 

 
- 

 
๑ 

หลักสูตร

 
๑  

หลักสูตร

 
วตป. 

 
- 

  ตัวชี้วัด ๓.๒.๑ (๒.๔)  
รายงานผลการติดตามและ
ประเมินผลการเสริมสร้างความรู้ 
ทักษะ และความเชี่ยวชาญในงาน
ให้แก่บุคลากรของศาลปกครอง 
 
 
 

 
- 

 
๑  

ฉบับ 

 
๑  

ฉบับ 

 
วตป. 

 
- 
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ผลิต/ผลลพัธ ์

 

 
โครงการ/กิจกรรมหลักทีส่ําคัญ 

 
ตัวชี้วัดงาน/โครงการ 

 

เป้าหมาย/หนว่ยนับ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

ผู้รับผิดชอบ 
หลัก 

ผู้รับผิดชอบ
ร่วม 

 ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ 
ผลผลิต ๓.๒.๒ 
สํานักงานศาลปกครอง 
มีฐานข้อมูล 
ด้านการพัฒนา
บุคลากรที่สามารถ 
ใช้งานได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ 

โครงการ ๓.๒.๒ 
โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการพัฒนา
บุคลากรผ่านระบบอินทราเน็ต  
 

ตัวชี้วัด ๓.๒.๒  
ฐานข้อมูลด้านการพัฒนาบุคลากร
ได้รับการพัฒนาแล้วเสร็จภายในเวลา 
ที่กําหนด 

 
- 

 
- 

 
๑ 

ฐาน 

 
วตป. 

 
สวส. 
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ภาคผนวก 
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ผลการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในท่ีส่งผลกระทบต่อการดําเนินงาน 
ด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง 

  
 แผนยุทธศาสตร์ศาลปกครอง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑ ได้ให้ความสําคัญ 
กับการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครองให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมืออาชีพในการอํานวย
ความยุติธรรมทางปกครองตามหลักนิติธรรม อย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรฐาน ก่อให้เกิด
บรรทัดฐานการบริหารราชการแผ่นดิน และสร้างความสมดุลระหว่างสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนกับประโยชน์สาธารณะ โดยกําหนดให้เสริมสร้างความเชี่ยวชาญให้ตุลาการ 
ศาลปกครองในการพิจารณาพิพากษาคดีและบังคับคดีปกครอง เสริมสร้างความชํานาญงาน 
และเพ่ิมพูนสมรรถนะของพนักงานคดีปกครองให้สามารถสนับสนุนการทํางานให้กับตุลาการ
ศาลปกครองได้อย่างมีประสิทธิภาพ และพัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะสอดคล้องกับระดับ
ตําแหน่งงานท่ีปฏิบัติงาน สํานักงานศาลปกครองจึงได้จัดทําแผนด้านการพัฒนาบุคลากร 
ของศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑ เพ่ือเป็นกรอบทิศทางการพัฒนาบุคลากรของ 
ศาลปกครองให้มีความเช่ียวชาญและสมรรถนะในการปฏิบัติงานได้เต็มศักยภาพและมีความพร้อม 
ที่จะเติบโตตามสายทางความก้าวหน้าในอาชีพ และสามารถขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ศาลปกครอง
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 

 การจัดทําแผนด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑  
เริ่มจากการศึกษาสถานการณ์ด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครองทั้งภายนอกและภายใน  
โดยรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผลการสํารวจความจําเป็นและความต้องการในการพัฒนา
บุคลากรของศาลปกครอง (Training Needs) จากการสํารวจความคิดเห็นของตุลาการ 
ศาลปกครอง พนักงานคดีปกครอง และบุคลากรสายสนับสนุน ผลการสัมภาษณ์ผู้บริหาร
สํานักงานศาลปกครอง การสัมมนาเชิงปฏิบัติการในการจัดทําแผนเฉพาะด้านของสํานักงาน 
ศาลปกครอง ตลอดจนข้อสังเกตและข้อแนะนําของอาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือนํามาวิเคราะห์ 
และกําหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครองท่ีสอดรับกับสถานการณ์ 
ได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ศาลปกครอง โดยผลการวิเคราะห์สถานการณ์ต่างๆ 
ท่ีมีผลกระทบต่อการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครองสามารถสรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 
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๑. ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
 

 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกที่อาจจะมีผลกระทบและท้าทายการดําเนินงาน 
ด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑ ดังนี้ 
 ๑.๑ การเปล่ียนแปลงทางด้านการเมืองและกฎหมาย  

ปัจจุบันอยู่ระหว่างการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในประเด็นเกี่ยวกับ 
การกําหนดให้ศาลปกครองจัดต้ังแผนกคดีวินัยการคลังและงบประมาณ ในศาลปกครองสูงสุด  
และศาลปกครองกลาง จึงเป็นโอกาสท่ีสํานักงานศาลปกครองจะต้องเตรียมความพร้อม 
ของบุคลากรให้มีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าวเพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับ 
การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง ตลอดจนสนับสนุนการปฏิบัติงานของตุลาการ 
ศาลปกครองได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากน้ี ได้มีการเสนอขอแก้ไข
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ในหลายประเด็น
เช่น การกําหนดให้เล่ือนตุลาการศาลปกครองชั้นต้นข้ึนไปดํารงตําแหน่งตุลาการศาลปกครอง
สูงสุดได้ และการเพ่ิมตําแหน่งผู้ช่วยตุลาการศาลปกครองชั้นต้น เป็นต้น สถานการณ์ดังกล่าว
ส่งผลให้สํานักงานศาลปกครองต้องเตรียมพร้อมในด้านการพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับ
บริบทดังกล่าวด้วย 
 ๑.๒ สภาวะด้านการเงินการคลังและงบประมาณ 

จากสถานการณ์การใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาลในการเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ นโยบายด้านการส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน การขยาย
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ตลอดจนในการเยียวยา แก้ไข และป้องกันปัญหาจากสถานการณ์
ด้านภัยแล้ง และภัยธรรมชาติต่างๆ ที่เกิดข้ึน ตามแผนงานหรือโครงการของรัฐบาลเพื่อ
ช่วยเหลือประชาชน อาจส่งผลกระทบต่อวงเงินงบประมาณที่สํานักงานศาลปกครองได้รับ
จัดสรร ทําให้แผนงานและโครงการต่างๆ เกี่ยวกับด้านการพัฒนาบุคลากรไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีกําหนด โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้งดเว้นการเดินทาง
ไปศึกษาดูงาน ประชุม สัมมนา อบรม ณ ต่างประเทศ และให้กระทรวงการคลังปรับปรุงแก้ไข
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการกําหนดให้ข้าราชการเดินทางด้วยเครื่องบิน ดังนั้น การพัฒนา
บุคลากรจึงควรต้องมุ่งเน้นการพัฒนาด้วยวิธีการพัฒนาในรูปแบบที่หลากหลาย สามารถพัฒนา
บุคลากรได้อย่างทั่วถึงและตรงตามความจําเป็นในการพัฒนา ทั้งนี้ เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณ
ด้านการพัฒนาบุคลากรเกิดประโยชน์สูงสุด 
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 ๑.๓ ความคาดหวังของประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐต่อการอํานวยความยุติธรรม 
ทางปกครอง 

จากผลการสํารวจความเชื่อม่ันของประชาชนต่อการอํานวยความยุติธรรม 
ของศาลปกครอง พบว่า ประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐมีข้อเสนอแนะให้ศาลปกครอง 
ควรพิจารณาพิพากษาคดีให้รวดเร็วยิ่งข้ึน เพ่ิมอัตรากําลังตุลาการศาลปกครองเพ่ือให้ 
การพิจารณาพิพากษาคดีทันต่อเหตุการณ์และการเยียวยาความเดือดร้อนของคู่กรณี  
เพ่ิมช่องทางและปรับปรุงการส่ือสาร ควรเปิดศาลปกครองให้ครบทุกจังหวัดเพ่ือเพ่ิมช่องทาง 
ในการเข้าถึงบริการของศาลปกครอง ควรเผยแพร่คําพิพากษา/คําส่ังของศาลปกครอง 
กับสาธารณชน เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาท ภารกิจ ขอบเขต อํานาจหน้าที่ 
ของศาลปกครอง กระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครอง กฎหมายปกครอง ตลอดจนควรจัดอบรม 
ให้ความรู้และคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับคดีปกครองให้แก่ประชาชน เจ้าหน้าที่ของรัฐ  
และบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง  จากกระแสความต่ืนตัวและการมีส่วนร่วมของประชาชนตลอดจน
ความคาดหวังของประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐต่อการอํานวยความยุติธรรมทางปกครอง 
ที่รวดเร็วดังกล่าว บุคลากรของศาลปกครองจึงต้องได้รับการเสริมสร้างศักยภาพความเชี่ยวชาญ
ในงาน เพ่ือให้สามารถสนับสนุนการพิจารณาพิพากษาคดีได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
 ๑.๔ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

ปัจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศมีการพัฒนาให้มีความทันสมัยสามารถสนับสนุน 
การทํางานได้อย่างหลากหลาย ทําให้การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่างๆ สามารถเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายได้อย่างรวดเร็วและเป็นวงกว้าง แนวโน้มการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการส่ือสารมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาบุคลากร เช่น การเรียนรู้ผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์  
(E-learning) จะช่วยลดข้อจํากัดในด้านเวลาและสถานท่ีในการพัฒนาบุคลากร ซ่ึงเป็นโอกาส 
ในการเพ่ิมช่องทางการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครองให้ทั่วถึง สะดวก และรวดเร็วมากยิ่งข้ึน 
 

๒. ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
 

 การวิ เคราะห์สภาพแวดล้อมภายในที่ อาจส่งผลกระทบต่อการพัฒนาบุคลากร 
ของศาลปกครองในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑ โดยการวิเคราะห์บริบทต่างๆ สรุปสาระสําคัญ 
ได้ดังนี้ 
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 ๒.๑ การดําเนินงานด้านพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง 
แผนยุทธศาสตร์ศาลปกครอง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑ ได้กําหนดกรอบ

ทิศทางในการดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครองไว้ในยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
เสริมสร้างและพัฒนามาตรฐานการพิจารณาพิพากษาคดีและบังคับคดีปกครองท่ีมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งเพ่ิมรูปแบบวิธีการ และช่องทางที่หลากหลายในการเข้าถึงการอํานวยความยุติธรรม 
ทางปกครอง ยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาระบบบริหารจัดการภายในองค์กรให้มีความรวดเร็ว 
และมีคุณภาพมาตรฐานในระดับสากล เพ่ือให้บริการแก่ทุกภาคส่วนในสังคมอย่างมีคุณภาพ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ พัฒนารูปแบบ กลไกการประสานและบูรณาการความสัมพันธ์และความร่วมมือ
ทางวิชาการกับภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ  
และยุทธศาสตร์ที่ ๖ เสริมสร้างวัฒนธรรมการทํางาน จริยธรรมและธรรมาภิบาลภายในองค์กร 
เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นของทุกภาคส่วนในสังคมต่อการอํานวยความยุติธรรมของศาลปกครอง  
ดังนั้น เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรของศาลปกครองมีทิศทางที่ชัดเจน เชื่อมโยงกับแผน
ยุทธศาสตร์ศาลปกครองดังกล่าว จึงได้จัดทําแผนด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง 
(ฉบับที่  ๑ )  พ .ศ .  ๒๕๕๙  – ๒๕๖๑  ข้ึน  เ พ่ือ เ ป็นกรอบทิศทางการพัฒนาบุคลากร 
ของศาลปกครองให้มีความเชี่ยวชาญและสมรรถนะ ตลอดจนพฤติกรรมการปฏิบัติงาน 
ที่พึงประสงค์สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมืออาชีพในการอํานวยความยุติธรรมทางปกครอง 
สนับสนุนการดําเนินงานของศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครองได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๒.๒ การบริหารงานด้านพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง 

ในการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครองท่ีผ่านมาประธานศาลปกครองสูงสุด 
ได้แต่งต้ังคณะกรรมการ เพ่ือให้คําปรึกษา แนะนํา ในการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง  
และการจัดทําหลักสูตรต่างๆ และต่อมาได้มีการปรับโครงสร้างโดยการรวมหน่วยงานที่ทําหน้าที่ 
ด้านพัฒนาบุคลากรเป็นหน่วยงานเดียว คือวิทยาลัยตุลาการและข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง 
และประธานศาลปกครองสูงสุดได้แต่งต้ังคณะกรรมการพัฒนาตุลาการศาลปกครอง 
และพนักงานคดีปกครอง และคณะกรรมการพัฒนาบุคลากรในสายงานสนับสนุนข้ึน โดยมี
วิทยาลัยตุลาการและข้าราชการฝ่ายศาลปกครองเป็นหน่วยงานหลักในการนําแผนพัฒนา
บุคลากรศาลปกครองดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติโดยการบริหารโครงการฝึกอบรม สัมมนา  
ด้วยรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม รวมทั้งพัฒนารูปแบบการใช้เทคโนโลยี ส่ือสารเรียนรู้ รวมทั้ง
ผลิตและให้บริการส่ือโสตทัศน์ เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ทักษะ ความเชี่ยวชาญให้กับบุคลากร 
ศาลปกครอง ได้อย่างเหมาะสมและบรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายที่กําหนด และดําเนินการ
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ประเมินผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานตามแผนพัฒนาบุคลากรและรายงานให้คณะกรรมการฯ ทราบ
ให้คําแนะนํา ตลอดจนข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการดําเนินงานด้านพัฒนาบุคลากรเพ่ือให้
การดําเนินงานด้านการพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒.๓ ระบบการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง 

สํานักงานศาลปกครองได้นําระบบสมรรถนะมาใช้ในกระบวนการพัฒนาบุคลากร  
โดยนํามาใช้ในการแสวงหาความจําเป็นในการพัฒนา การออกแบบ พัฒนาหลักสูตรฝึกอบรม 
และพัฒนารูปแบบการพัฒนาบุคลากรด้วยวิธีการอื่นๆ ที่เหมาะสม รวมทั้งได้ปรับปรุงโปรแกรม
สารสนเทศทรัพยากรบุคคลระดับกรม (DPIS) ด้านการพัฒนาบุคลากรให้สามารถรองรับ 
การบันทึกข้อมูลการพัฒนาบุคลากรตามระบบสมรรถนะและการบริหารการจัดฝึกอบรม 
ดําเนินการจัดทําฐานข้อมูลวิทยากร (Go-serach) เพ่ือสนับสนุนการบริหารงานฝึกอบรม 
กําหนดแนวทางการติดตามผลภายหลังการฝึกอบรมเพ่ือให้ทราบผลการพัฒนาศักยภาพ 
ของบุคลากรภายหลังการฝึกอบรมในหลักสูตรท่ีสําคัญเพ่ือนําข้อมูลที่ได้รับไปปรับปรุงพัฒนา
หลักสูตรให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน กําหนดวิธีการประเมินผลการพัฒนาบุคลากรเพ่ือให้ 
ทราบว่าการฝึกอบรมนั้นเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้หรือไม่ และการรายงานผล 
การพัฒนาบุคลากรเพ่ือนําไปบันทึกในฐานข้อมูลการพัฒนาบุคลากร (DPIS) สําหรับผู้บริหาร 
ใช้เป็นข้อมูลในการบริหารและพัฒนาบุคลากร อย่างไรก็ดี ระบบการพัฒนาบุคลากร 
ของศาลปกครองควรจะได้มีการดําเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ครอบคลุมภารกิจด้าน
การพัฒนาบุคลากร  และจําเป็นท่ีต้องมีการพัฒนาบุคลากรท่ีทําหน้าที่ด้านพัฒนาบุคลากร 
ให้มีความรู้ ทักษะ และความเข้าใจในระบบงานด้านพัฒนาบุคลากรเพ่ือให้การดําเนินงาน 
มีประสิทธิภาพมากยิ่ง ข้ึน ตลอดจนควรได้มีการบูรณาการ ประสานแลกเปลี่ยนข้อมูล 
และความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง 
เพ่ือความสําเร็จโดยรวมขององค์กรต่อไป  
 ๒.๔ บุคลากรของสํานักงานศาลปกครอง  
       สํานักงานศาลปกครองได้ให้ความสําคัญต่อการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง 
โดยการเสริมสร้างให้บุคลากรมีความรู้ ทักษะ ที่จําเป็นต่อในการปฏิบัติงานผ่านหลักสูตร 
การพัฒนาท่ีได้จัดทําข้ึนในแต่ละปีงบประมาณ มีการกําหนดสายทางความก้าวหน้าในอาชีพ 
เพ่ือให้บุคลากรสามารถเติบโตและก้าวหน้าในตําแหน่งต่างๆ อย่างไรก็ดีจากการเล่ือนระดับ 
สูงข้ึนตามนโยบายดังกล่าว อาจทําให้บุคลากรมีศักยภาพไม่สอดคล้องกับระดับตําแหน่งที่แท้จริง 
เนื่องจากการพัฒนาที่ผ่านมาเป็นการพัฒนาภาพรวมของบุคลากรจึงอาจไม่สะท้อนการพัฒนา
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ตามสภาพปัญหาในระดับบุคคล จึงควรจะได้มีการประเมินและติดตามผลภายหลังการพัฒนา
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่องและนําข้อมูลดังกล่าวไปวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้อง
กับความต้องการขององค์กรและบุคลากร สําหรับการพัฒนาในด้านพฤติกรรมการปฏิบัติงาน 
เพ่ือให้บุคลากรมีทัศนคติหรือจิตสํานึกในการปฏิบัติงานและการดํารงตนเป็นบุคลากรที่ดีนั้น 
เนื่องจากบุคลากรของสํานักงานศาลปกครองมาจากพื้นฐานท่ีหลากหลายการหลอมรวม 
เป็นหนึ่งเดียวกันเป็นส่ิงท่ีต้องใช้เวลา ซ่ึงเหตุดังกล่าวอาจส่งผลต่อความร่วมมือในการปฏิบัติงาน 
หรือการมีปฏิสัมพันธ์ต่างๆ ตลอดจนความเอื้ออาทรระหว่างกัน  ดังนั้น การพัฒนาบุคลากร 
ให้มีคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือปลูกจิตสํานึกในการเป็นบุคลากรท่ีดีของศาลปกครองและพร้อมท่ี
จะทุ่มเทแรงกายแรงใจในการปฏิบัติราชการอย่างเต็มกําลังความสามารถ และมีพฤติกรรม 
การปฏิบัติงานที่พึงประสงค์สอดคล้องกับวัฒนธรรมศาลปกครองจึงเป็นส่ิงที่จําเป็นที่จะต้อง
ดําเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ในด้านต่างๆ  
ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
 ๒.๕ การเสริมสร้างความรู้ ทักษะ และความสามารถของบุคลากร 
       บุคลากรของสํานักงานศาลปกครองส่วนใหญ่มีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย มีความใฝ่รู้ที่จะพัฒนาตนเองให้ก้าวหน้าตามความก้าวหน้า 
ในสายอาชีพ ซ่ึงท่ีผ่านมาได้ดําเนินการพัฒนาบุคลากรของสํานักงานศาลปกครองเพ่ือเสริมสร้าง
ความรู้ ทักษะ และความชํานาญในการปฏิบัติงาน และสอดคล้องกับสายทางความก้าวหน้า 
ในอาชีพของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในสายงานและตําแหน่งต่างๆ เช่น หลักสูตรพนักงาน 
คดีปกครองระดับต้น ระดับกลาง และระดับสูง สําหรับพนักงานคดีปกครอง และหลักสูตร 
พัฒนาศักยภาพบุคลากรในสายงานสนับสนุนก่อนเล่ือนระดับชํานาญการ และระดับชํานาญพิเศษ 
สําหรับบุคลากรสายสนับสนุน ตลอดจนหลักสูตรเพ่ือเสริมสร้างความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงาน
ด้านต่างๆ ของบุคลากร โดยมีคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิร่วมกันพิจารณาเพ่ือให้เนื้อหา 
หลักสูตรมีความเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย แต่อย่างไรก็ดี จากผลสํารวจความคิดเห็น 
ของตุลาการศาลปกครองเพ่ือประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ศาลปกครอง (ฉบับที่ ๔)  
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑ พบว่า ตุลาการศาลปกครองร้อยละ ๖๘ ที่ตอบแบบสํารวจมีความเห็น 
ในระดับมาก ว่า พนักงานคดีปกครองท่ีทําหน้าที่ช่วยเหลืองานตุลาการสามารถสนับสนุน 
การทํางานให้กับตุลาการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนตุลาการอีกร้อยละ ๒๔ มีความเห็นด้วย 
ในระดับน้อย ว่า พนักงานคดีปกครองสามารถสนับสนุนการทํางานให้กับตุลาการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประกอบกับข้อคิดเห็นของผู้บริหารสํานักงานศาลปกครองที่ต้องการให้มี 
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การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้มีศักยภาพเหมาะสมกับระดับตําแหน่งเพ่ือขับเคล่ือนภารกิจ
ของหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น  การพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง 
จึงควรต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่เหมาะสม วิเคราะห์และพัฒนาหลักสูตรเพื่อเสริมสร้าง
ความเช่ียวชาญในงานเฉพาะด้านให้แก่บุคลากรของศาลปกครองทั้งพนักงานคดีปกครอง  
และบุคลากรสายสนับสนุน ให้ครอบคลุมลักษณะงานต่างๆ อย่างเป็นระบบและท่ัวถึง  
และสอดคล้องกับสมรรถนะของระดับตําแหน่ง ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรที่มีความรู้
ประสบการณ์ในการทํางานได้นําความรู้มาถ่ายทอดและแลกเปล่ียนรู้ ตลอดจนส่งเสริมการนํา
องค์ความรู้ทางวิชาการ จากการศึกษาวิจัยต่างๆ มาพัฒนาระบบงาน หรือพัฒนางาน 
ให้มีมาตรฐาน และประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนต่อไป  
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ผลการกําหนดตําแหน่งทางยุทธศาสตร์จากการประเมิน 
สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในองค์การ 

 

 จากการวิ เคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในองค์การดังกล่าวข้างต้น  
สามารถสรุปผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในท่ีมีผลกระทบต่อการดําเนินงาน 
ด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครองได้ ดังนี้ 
 

โอกาส  อุปสรรค 
๑. ความคาดหวังของประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ต่อการอํานวยความยุติธรรมทางปกครองที่รวดเร็ว 
ถูกต้อง เป็นธรรม และมีมาตรฐานส่งผลให้ต้องเสริมสร้าง
ความเช่ียวชาญและสมรรถนะบุคลากรของศาลปกครอง 

๑. งบประมาณด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง
ที่ได้รับการจัดสรรในแต่ละปี มีจํานวนจํากัด ทําให้ 
ไม่สามารถพัฒนาบุคลากรได้อย่างทั่วถึงและตรงตาม
ความจําเป็นในการพัฒนา 

๒. การแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ในประเด็นที่กําหนดให้ศาลปกครองจัดต้ังแผนกคดีวินัย 
การคลังและงบประมาณ และการเสนอขอแก้ไข 
พ.ร.บ.จัดต้ังศาลปกครอง ส่งผลให้ต้องพัฒนาบุคลากร
ของศาลปกครองเพ่ือรองรับภารกิจดังกล่าว 

๒. นโยบายหรือมาตรการของรัฐบาลที่ขอความร่วมมือ
ให้ลดภาระงบประมาณภาครัฐ ในการเดินทาง 
ไปศึกษาดูงาน อบรม สัมมนาในต่างประเทศ ส่งผล 
ต่อการสนับสนุนให้ บุคลากรของศาลปกครอง 
ไปศึกษาอบรมในต่างประเทศอย่างต่อเน่ือง 

๓. คดีปกครองมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นและซับซ้อนมากขึ้น 
ทํ าให้ ต้ องพัฒนาบุคลากรของศาลปกครองให้ มี 
ความเช่ียวชาญคดีปกครองเฉพาะด้าน ทักษะเฉพาะ 
ตลอดจนความรู้ในสหวิทยาการสมัยใหม่เพ่ือสนับสนุน 
การพิจารณาพิพากษาคดีให้เป็นไปด้วยความถูกต้อง  
และรวดเร็ว 
๔. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารเป็นโอกาสในการเพ่ิมช่องทางการพัฒนา  
บุคลากรของศาลปกครองให้ทั่วถึงมากยิ่งขึ้น 

 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
๑. ศาลปกครองให้ความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากร
โดยกําหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์ศาลปกครอง และให้มี 
การจัดทําแผนด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง 
ระยะ ๔ ปี เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาให้บุคลากร 
มีความรู้ ทักษะ และความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงาน 
ตลอดจนพฤติกรรมที่พึงประสงค์สอดคล้องกับวัฒนธรรม 
ศาลปกครอง สามารถสนับสนุนการดําเนินงาน 
ของศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครองได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ 

๑. บุคลากรของสํานักงานศาลปกครองมีสมรรถนะ
ไม่สอดคล้องกับระดับตําแหน่ง  เน่ืองจากสายทาง
ความก้าวหน้าที่เติบโตอย่างรวดเร็วส่งผลให้ต้องนํา
ระบบสมรรถนะมาใช้ในการวางแผนการพัฒนา  
บุคลากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
๒. การเสริมสร้างความเช่ียวชาญด้านคดีปกครอง
เฉพาะด้านยังไม่ครอบคลุมคดีปกครองประเภทต่างๆ 
และยังไม่สามารถจัดการพัฒนาได้อย่างทั่วถึ ง 
และตรงตามต้องการ 
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จุดแข็ง จุดอ่อน 

๒ .  ศาลปกครองมีการนําระบบสมรรถนะมาใช้ 
ในการพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง  
สอดคล้องกับสายทางความก้าวหน้าในอาชีพ 
๓. มีคณะกรรมการที่ประธานศาลปกครองสูงสุด 
แต่งต้ังขึ้นเพ่ือให้คําปรึกษา แนะนํา ในการจัดทําแผน 
การนําแผนไปสู่การปฏิบัติ การจัดทําหลักสูตรต่างๆ 
ตลอดจนการประเมินผลโครงการ/กิจกรรมางๆ เพ่ือให้
การพัฒนาบุคลากรสอดคล้องกับระบบสมรรถนะ 
และสายทางความก้าวหน้าในอาชีพ 

๓. บุคลากรของศาลปกครองขาดความรู้และทักษะ
ด้านการวิจัยและพัฒนาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน 
ที่จะนํามาใช้ในการพัฒนาระบบงานศาลปกครอง
และสนับสนุนการพิจารณาคดีของศาลปกครอง 
๔. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มีอยู่
ยังไม่ได้รับการพัฒนาเพ่ือนํามาใช้ สนับสนุน การพัฒนา
บุคลากรของศาลปกครองอย่างมีประสิทธิภาพ 
๕. การพัฒนาบุคลากรในภาพรวมของสํานักงาน 
ศาลปกครองขาดการบูรณาการ การประสาน
แลกเปลี่ ยนข้ อมู ลและความร่ วมมื อระห ว่า ง
หน่วยงานเพ่ือความสําเร็จโดยรวมขององค์กร 

๔ . บุคลากรของศาลปกครองส่ วนหน่ึงมีความรู้
ประสบการณ์ในการทํางานซึ่งเป็นภูมิปัญญาและความรู้  
ในรูปของตํารา เอกสาร คู่มือ ต่างๆ สามารถนํามา
ถ่ายทอดโดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การสอนงาน  
หรือการเรียนรู้ด้วยตนเอง ซึ่งเป็นการเพ่ิมช่องทางการ
พัฒนาบุคลากรด้วยรูปแบบอ่ืนนอกเหนือจากการอบรม
ในห้องเรียน 

๖. การประเมินและติดตามผลการพัฒนาบุคลากร
ของศาลปกครองยังไม่เป็นระบบและ ครอบคลุม  
การพัฒนาในหลักสูตรต่างๆ ส่งผลให้ไม่มีข้อมูล 
เพียงพอที่จะสะท้อนถึงความคุ้มค่าของการพัฒนา 
ตลอดจนข้อมูลที่จะนําไปสู่การพัฒนาหลักสูตร 
ที่ตรงตามความต้องการ 

 
และได้ดําเนินการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกและสภาพแวดล้อมภายในเพ่ือกําหนด
ตําแหน่งทางยุทธศาสตร์ของแผนด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง โดยใช้เทคนิค 
TOWS Matrix ซ่ึงผลการประเมินพบว่าอยู่ในตําแหน่ง Question Marks Situation (WO) 
โดยมีโอกาสและมีจุดอ่อน กล่าวคือสภาพแวดล้อมภายนอกเอ้ือ แต่สภาพแวดล้อมภายในด้อย  
กลยุทธ์ที่ควรใช้คือพลิกฟ้ืน (Turn around Strategies) โดยการแก้ไขจุดอ่อนเพ่ือช่วงชิงโอกาส 
หรือหาจุดแข็งจากภายนอกมาเสริมโดยการปรับปรุง พัฒนา แก้ไข ทบทวน และหาพันธมิตร 
(Alliance) ดังนั้น  แผนเฉพาะด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง  (ฉบับที่  ๑ )  
พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑ จึงควรมุ่งเน้นที่การเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากร ตลอดจนคุณธรรม 
จริยธรรม และวัฒนธรรมศาลปกครองให้กับบุคลากรของศาลปกครองอย่างเป็นระบบ 
และต่อเนื่อง เพ่ือให้มีความเชี่ยวชาญและสมรรถนะในการดําเนินงานด้านการพิจารณาพิพากษาคดี 
การสนับสนุนการบริหารจัดการคดี และการบริหารจัดการภายในองค์กรให้มีประสิทธิภาพ 
พัฒนารูปแบบ และกลไกการประสานความร่วมมือทางวิชาการกับภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์
ในการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง รวมท้ังจะต้องพัฒนาระบบบริหารจัดการภายในองค์กร 
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ด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครองเพื่อให้การพัฒนาบุคลากรตามแผนเฉพาะด้าน 
การพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑ บรรลุผลสําเร็จ 
 
แผนภาพแสดงตําแหน่งทางยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาบุคลากรของศาลปกครอง 
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